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OZET

1960 yilindan itibaren Tirkiye’de ordu dogrudan veya dolayli bicimlerde siyasete
miidahalede bulunmus ve demokratik sistem Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan sayisiz kez
kesintiye ugratilmistir. Bu agidan, ordu her zaman siyasete miidahil olmus ve sivil yetkililer
siyasal iktidar1 ordu ile paylagsmak zorunda kalmiglardir. Elinizdeki ¢alisma, 28 Subat post-
modern darbesinin Tiirkiye’de asker-sivil iliskilerine yonelik etkisini ele almak niyetindedir.
Bu dogrultuda c¢alisma, ilk olarak, 28 Subat siirecini hazirlayan tarihsel arka plani
inceleyecektir. Ardindan, darbenin nedenlerini ve gelisimini analiz edecektir. Son olarak
makale, askeri miidahalenin Tiirkiye’de asker-sivil iliskilerine yonelik etkisini
degerlendirecektir.
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FEBRUARY 28" POST-MODERN COUP AND CIVIL-MILITARY
RELATIONS IN TURKEY

ABSTRACT

Since 1960, the Turkish military intervened directly or indirectly in politics and the
democratic system has been interrupted many times by the Turkish Armed Forces. In this
regard, the military was involved in politics and civilian authorities had to share political
power with them. The present study intends to deal with the impact of the February 28th post-
modern coup on civil-military relations in Turkey. For doing that, in the first place, the study
will analyze the historical background that paved the way towards the February 28" coup.
Later, it will examine the reasons behind the February 28" post-modern coup and its
development. Finally, it will explore the impact of this military intervention on civil-military
relations in Turkey.
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28 Subat Post Modern Darbesi Ve Tiirkiye te Asker-Sivil fliskileri

1. GIRIS

Konsolide olmus demokratik sistemlerde asker ve sivil alanlar arasinda keskin bir ayrimin
varlig1 bir sart olarak one siiriilmektedir. Ote yandan, demokrasi yoniinden gerekli gelismeyi
gosterememis tilkelerde asker ve sivil alanlar arasina net bir ayrim ¢izilememis ve askerin
siyasete miidahale etmekten ¢ekinmedigi modeller ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, demokratik
Bati toplumlarinda askeri darbe ve miidahale gibi olaylara pek rastlanmazken, gelismemis
veya gelismekte olan ilkeler sik sik siyasete askerin darbe veya dolayli miidahalesi ile
karsilagsmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde askerin siyasette etkisi ve giici Cumhuriyet yonetimi ve donemiyle
baslamis degildir. Heniiz Osmanli Imparatorlugu déneminde dahi askerin siyasette belirleyici
bir aktor konumunda oldugu soylenebilir. Gazali’nin ifadesine gore; memleket durumunun
kotii oldugu hallerde ordu kime bagl ise halife o olur.” Dolayisiyla, sivil siyasetcilerin
askerin destegini almadan iktidarda bulunmalarimin pek de miimkiin olmadigi bir tablo
tarihsel bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sogiitlii, 2000).

Elinizdeki ¢alisma, modern Tiirkiye siyasetinin 6nemli siyasal gelismelerinden biri olarak
nitelendirilen 28 Subat post-modern darbesinin asker-sivil iligkilerine yo6nelik etkisini
incelemek amaciyla, ilk olarak, cumhuriyet 6ncesi donemin asker sivil iligkilerini analiz
edecektir.

2. ASKERi MUDAHALELER VE ASKER-SIVIL ILISKILERININ TARIHSEL
ANALIZI

Tiirk siyasi tarihinde asker sivil iliskilerinin tarihsel analizi kapsaminda islamiyet dncesi
donemlere kadar inmek miimkiin olsa da, ¢alismanin smirlandirilmasi maksadiyla Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerine egilen ve bundan sonrasina —modern Tiirkiye siyasal
tarihine- agirlik veren bir analiz ile sinirli kalinacaktir.

Osmanli’da tahta gegmis 36 padisahin 12’si askeri darbe veya kalkisma sonucu tahtindan el
cektirilmis veya gorevi basinda oldiiriilmiistir (Demir, 2013). Osmanli Imparatorlugu
devrinde sebepleri ve sonuglar agisindan en 6nemli darbe olarak II. Abdiilhamid’in tahttan
indirildigi 31 Mart Vakasi nitelendirilse de, aslinda, Osmanli imparatorlugu’nda yasanmus ilk
askeri darbe 1446 yilinda Buguktepe Isyan1 adinda II. Mehmet (Fatih Sultan Mehmet)’e
yonelik yapilan darbedir. Yas1 kii¢iik oldugu gerekgesiyle Yenigeri Ocagi’nin rahatsizligini
dile getirmesiyle baslayan siiregte II. Mehmet tahttan indirilmis, yerine tekrar tahta gegen II.
Murat’in Yenigerilerin maaslarina zam yapmasiyla siireg son bulmustur. Fatih Sultan
Mehmet’e yapilan askeri darbeden sonra ozellikle Yenigeri Ocagi askerleri siirekli isyan
etmisler, ayaklanmalara sebep olmuslar ve 1826 yilinda Yenigeri Ocaginin lagvedilmesine
kadar sayisiz isyanda bulunmuslardir (Demir, 2013).

ilerleyen dénemde, 1861 yilinda, 31 yasinda tahta ¢ikan Sultan Abdiilaziz 1876 yilinda
yapilan askeri darbe ile hem tahtin1 hem de hayatin1 kaybetmistir. Sultan Abdiilaziz donemi
ekonomik sikintilar ve Balkanlar ve Ortadogu’da Imparatorluga karsi ayaklanmalar ile
sikintili bir donem olarak kayitlara ge¢mistir. Abdiilaziz’e karsi yapilan darbe bir nevi
donanma darbesidir. Dolmabahge Sarayi’n1 kusatma altina alan askerler, Sultan Abdiilaziz’i
Feriye Sarayi’nda gozaltinda tutmuslardir. Fakat bir giin sonra Abdiilaziz’in bilekleri kesilmis
halde bulunmustur. Sultan Abdiilaziz’in intihar mi ettigi yoksa 6ldiiriildiigii mii hala agiga
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kavusturulamamistir (Yener, 2016).

Son ama en 6nemlisi, Rumi takvimdeki giinii itibariyle 31 Mart Vakas1 olarak adlandirilan
olayda Sultan Abdiilhamit tahttan indirilmistir. Modern Tiirk siyasi tarihinin ilk kanli darbesi
olarak askerin siyasete olan miidahalesi Bab-1 Ali Baskini ile ger¢eklestirilmistir. Kamil Pasa
ve hiikiimet yetkililerince 23 Ocak 1913 tarihinde biiytiikel¢ilerin vermis oldugu notanin
goriisiildiigii toplant1 esnasinda, Ittihat Terakki Cemiyeti lideri Enver Bey ve diger Ittihatcilar
salonu basmistir. Yasanan catismalardan sonra Enver Bey, Kamil Pasa’ya istifasini
imzalatarak yonetime el koymustur. Askeri darbe sonrasinda Mahmut Sevket Pasa’ya kabine
kurma gorevi verilmis olsa bile, asil gii¢c askeri darbenin mimari olan Enver Bey’de kalmistir
(Kiigiik, 1991).

2.1. Cumhuriyet Dénemi Asker-Sivil iliskileri

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu olan 1923 yilindan, 28 Subat 1997 siirecine degin, gorev
yapmis ve donemi itibariyle gérevi devam eden 9 Cumhurbaskanindan 6’s1 asker kokenlidir.
74 yillik Cumhurbaskanligi siiresinin yaklasik olarak 55 yili asker kokenli
Cumbhurbaskanlarinin yonetiminde ge¢gmistir (Duman, 2019).

Osmanli imparatorlugu son dénemlerinde sikga sorulan bir soru olan ‘Devlet nasil kurtulur?’
sorusunun bas aktorii Osmanli ordusu elitleri iken, Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde bu soru;
‘Devlet nasil korunur?’ seklinde giincellenmistir (Lewis, 1993). Boylece ordunun iilke
yonetiminde s6z sahibi olmasi ve rejimin koruyucusu roliinii iistlenmesi kolaylagmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki zamanlarda yani Milli Miicadele Déneminde Cumbhuriyetin
kurucu elitleri Osmanli’nin son déneminde yasanmis aci tecriibelere dayanarak, asker-sivil
siyaset iligkilerini birbirinden ayirmaya calisilmis olsa da, olagan {istii savas kosullari
nedeniyle asker hem savasin i¢erisinde yer almistir, hem de siyasette aktif bir rol oynamistir.
Kurtulus savasinin zor sartlarindan o6tiirii, ordu daha merkezci ve 6zerk bir yapi haline
biirtinmiistiir. Cumhuriyeti kuran kadrolar, hakimiyetin kaynagi olarak orduyu degil meclisi
gostermis, ulusal egemenligi, hakimiyeti ve milli iradeyi temsil edecek tek kurum olarak
meclisi isaret etmistir.

Ote yandan uygulamaya bakildiginda kolaylikla fark edilecegi iizere, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren askeri yapinin iilke yonetimi {izerinde etkin
olmasindan da kaynakli olarak ordu, sivil siyaset tizerindeki etkisini her daim hissettirmistir.
Atatiirk ve Inonii dénemlerinde liderlerin asker kdkenli olusu ve toplum nezdinde biiyiik
sayginliga sahip olmalar1 sebebiyle ordunun sivil siyaset lizerindeki baski aygiti gorevi
toplum tarafindan elestirilmemistir. Atatiirk ve Inénii sonras1 donemde, ordu 6n plana
cikmaya baslayarak, ¢ok partili sisteme gecildiginde kendisini partiler {istii bir aygit olarak
tanimlamis, askeri darbeler sonucunda anayasal olarak da kurumsal bazda yetkiler elde
etmistir.

2.2. Cumhuriyet Donemi Askeri Miidahaleler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk askeri darbe 27 Mayis 1960 tarihinde meydana gelmistir. Asker,
Adnan Menderes liderligindeki Demokrat Parti iktidarint gérevden indirerek yonetime el
koymustur. Bagbakan Menderes’in idam edilmesiyle sonug¢lanan siire¢ sonrasi 1961 yilinda
yeni bir anayasa yapilmistir (Ahmad, 1999).

27 Mayis askeri darbesi asker-sivil iligkisi baglaminda ordunun hakim bir gii¢ olarak siyasetin
iizerindeki vesayetini insa etmesi bakimindan bir milat niteligindedir. Darbe ile asker, siyaseti
belirleyen etkin gii¢ haline gelmis ve Cumhurbaskanligi, Meclis, Senato, Hiikiimet, Anayasa
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Mahkemesi gibi kurumlarin iistiinde siirdiriilebilir vesayet elde etmistir. Devaminda ordu
siyasetin emrinde bir kurum olmaktan c¢ikmis ve siyasete emir veren bir kurum haline
gelmistir (Cetin, 2016). 1961 Anayasa MGK’y:1 askeri vesayetin anayasal kurumsal
mekanizmasi olarak insa etmistir.

Takip eden siirecte, ordu iilke genelinde toplumsal hareketliligin ve ¢atismanin artmasina ve
sivil iktidarlarin insiyatif almakta zorlanmalarina tepki olarak bir kez daha 12 Mart 1971°de
miidahale etmistir. Dolayli olarak gerceklesen 1971 Muhtiras1 sonrasinda Anayasada c¢ok
sayida degisiklik gerceklestirilmis ve tiim bu degisiklikler ile birlikte askeri vesayetin temel
anayasal mekanizmasi olarak MGK’nin siyaset iizerindeki etkisi ve yetkisi arttirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gerceklesen iiglincii askeri darbe olan 12 Eyliill Miidahalesi, TSK
tarafindan ‘Bayrak Harekati’ seklinde tanimlanmistir. 1980 darbesi, askeri darbe ve
miidahaleler igerisinde 27 Mayis ve 12 Mart’a kiyasla en organize ve en koktenci miidahale
olarak nitelendirilebilir. 12 Eylil darbesi , oncekilerden farkli olarak, ¢ok partili hayat1 uzun
siire askiya alarak siyasi partileri yasaklamistir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de yasanan 1960 Askeri Darbesi, 1971 Muhtirast ve 1980 Askeri
Darbesinin go6sterdigi tlizere, askeri darbeler toplumsal ve siyasal krizlerin ¢6ziimi igin
hareket etmis goriinseler de, aslinda, demokrasi ve sivil siyaset lizerinde kalici olumsuz etkiler
birakmislardir (Ozgan, 2008). Finer’in de belirttigi gibi “ordu mensuplari kendilerini devletin
ve kurulu siyasi rejimin asil sahibi olarak gérmektedirler. Ulkenin siyasi ve ekonomik diizeni
askerlerin ¢ikarlarin1 gézeterek kurulmustur. Bu diizenin ve askerlerin ¢ikarina olan boliisiim
sisteminin bozulma ihtimali ortaya ¢iktiginda, askerler mevcut diizeni korumak ve daha
saglam esaslara baglamak i¢in siyasi rejime miidahale etmektedirler” (Finer, 1975).
Dolayisiyla askeri darbeler krizleri ¢6zmek i¢in degil de, askeri vesayeti genisletmek ve bir
kurum olarak ordunun giiclinii arttirmak amaciyla ger¢eklestirilmistir.

3.28 SUBAT’A GIDEN SUREC VE ARKA PLANI

12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasinda iilkedeki siyasi lider Kenan Evren’e gore Tiirk-Islam
Sentezinin hayata gecirilmesi sonucunda, hem komiinizme kaymalar engellenecek, hem de
iilkenin dogusunda dindar asiretlerin PKK’ya kaymalari engellenecekti. Refah Partisi’ne
yonelik secmen desteginde 12 Eyliil askeri ydnetiminin benimsemis oldugu Tiirk-islam
sentezi ideolojisinin 6nemli bir katkist vardir. 12 Eyliil ddneminde getirilen siyasi yasaklar ve
kapatilan ¢esitli dernek ve vakiflarin yaratmis oldugu bosluklar neticesinde, Refah Partisinin
toplumdaki 6rgiitlenmis hali olan Milli Goriisciilerin 6niiniin agilmasi miimkiin olmustur.

Ote yandan, uluslararas1 konjonktiiriin de etkisiyle ordunun birincil tehdit algis1 biiyiik dl¢iide
degismistir. 1990 sonras1 Soguk Savasin sona ermesiyle devletin nezdinde komiinizm tehlike
olmaktan ¢ikmis, askerlere gore en biiyiik tehdit irtica olmustur. Milli Goriis hareketinin
Refah Partisi {izerinden yiikselisi, Siyasal Islam s6yleminin giiglenmesine sebep olmustur.
Askerlerin, Refah Partisi’nin 1994 ve 1995 se¢imlerindeki yiikselisini endiseyle takip ettikleri
bilinmektedir. Refah Partisi, 1995 genel secimlerinde birinci parti haline gelmistir. Se¢im
sonrast siiregte RP, DYP ile anlasarak 54. Hiikiimeti REFAH-Yol koalisyonu adiyla
kurmustur (Ozcan, 2000). Refahyol koalisyon dénemi boyunca tarikat liderlerine iftar,
Taksime Cami yapilma fikri, Ayasofya’y1 tekrar Cami yapma diisiincesi, olayli iran ve Libya
gezileri, Kudiis Gecesi, memurlarin mesai saatlerine namaz ayar1 yapilmasi, basortiisii
yasagmin kaldirilmasi ve Imam-Hatiplerin daha da giiglendirilmesi fikirleri, kendi se¢gmen
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tabanini konsolide ederek tek basina iktidar olma hedefine yoneliktir. Refah Partisinin kendi
ideolojisi ile uyumlu girisimleri siyasetin gerilmesine ve 6zellikle Refah Partisi ile TSK
arasinda iplerin gerilmesine yol agmstir.

3.1. 28 Subat Siireci ve Asker-Sivil iliskilerine EtKisi

Tiirk siyasi tarihinde ordunun mesru iktidara yaptig1 miidahalelerde, 1960 ve 1980 Darbesi
gibi direkt yapilan darbeler kadar 1971 muhtirasi gibi dolayli yoldan yapilan askeri
miidahaleler de yasanmistir. 28 Subat siirecini digerlerinden ayiran en belirgin 6zelligi,
askerlerin tabiriyle hiikiimetin ‘Silahsiz Kuvvetler’ ile devrilmesidir. Yazar Ali Bayramoglu
28 Subat miidahalesinin digerlerinden farkini su sekilde dile getirmekteir:

“28 Subat kalici, siirekli ve sistemin i¢inden biiyiiyen bir, yani bir elyafin i¢ine atilmig
kiviletmi diisiiniin, onun iginden biiyliyen ve biitiin sistemin organlarim kapsayan bir
militerlesmeyi ifade eder. 28 Subat ani ve keskin bir darbe degildir. Tim toplumun,
ekonominin, karar alma mekanizmalarinin adim adim demokrasi ¢er¢cevesinde, demokrasiye
isaret ederek militerlesme durumudur” (Komisyonu, 2011).

Asker-Medya-STK el ele vererek, Refah Partisi’ni irtica tehlikesinin bas mimari olarak
gostermistir. Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Giiven Erkaya’nin sdylemine gére, “Irtica
PKK’dan bile tehlikelidir” (Erbakanin MGK'da Zor Anlar1, 1997). Bu sayede askerin silaha
sarilmadan, perde arkasindan yapmis oldugu baskilar neticesinde Refahyol hiikiimeti
gorevden el g¢ektirilmis, Refah Partisi kapatilmis ve lideri Necmettin Erbakan siyasi yasakli
olmustur.

Tiirk siyasetine post-modern darbe tanimlamasiyla girecek olan 28 Subat MGK toplantisi
Cankaya Koskii’nde 15.10°da baslamistir. MGK toplantisi yaklasik olarak 9 saat siirmistiir
ve toplant1 sonrasinda asker, hiikiimete tavsiye degil talimat niteliginde 18 maddelik bir karar
listesi dayatmistir. Ordu, rejimin koruyucusu-devletin sahibi roliine tekrar biiriinerek segimle
is basina gelmis iktidara bir kez daha talimat vermistir. 18 maddelik listede Refah Partisinin
kendi kurulus kodlarina aykir1t maddeler bulunmaktadir.

Aynt siiregte, Genelkurmay Baskanligi tim birliklere, iiniversitelere, yargi, medya ve sivil
toplum kuruluslarina, Disisleri Bakanligina ve Rekabet kurulu iiyelerine "irtica" brifingini
vererek kamuoyunda irticaya kars1 bir farkindalik yaratilmasini amaglamistir (Dis Islerine
irtica Brifingi, 1197). 1997 yilinin haziran aymna gelindiginde Refahyol iktidar1 bir yol
ayrimina gelmistir. Asker bir yandan “irtica” brifingleri vererek laik-sekiiler toplumu
konsolide etmeye c¢alismakta, diger yandan 28 Subat kararlarim1 biiyliik bir kararlilikla
uygulatmaktan taviz vermemektedir. Bu baski politikalar1 neticesinde Koalisyon’un DYP’li
milletvekilleri istifa etmeye baslamistir (Birand, 2012). Nihayetinde, 18 Haziran Basbakan
Erbakan Kosk’e ¢ikarak Cumhurbaskant Demirel’e istifa mektubunu sunmustur (Bican,
2012).

28 Subat siirecinin siyasete olan en biiyiik etkisi ilk adimda Refah Partisi’nin kapatilmasi
olmustur. Yargitay Cumhuriyet Basgsavciligi tarafindan Refah Partisi hakkinda Anayasa’nin
69. Madde 6. Fikras1 uyarinca, “Laiklige aykir1 eylemlerin odagi” gerekgesiyle kapatma
davasi agilmistir.

MGK Kararlari ile resmiyete dokiilen ve Erbakan hiikiimetinin istifasiyla sonug¢lanan 28
Subat siireci, Refahyol Koalisyonu sonrasinda goreve gelen Anasol-D iktidar1 déneminde de
devam etmistir. Yeni hiikiimetin kurulmasiyla asker-sivil iligkilerinin normallesecegini ve
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sivil siyaset yoniinde ivme kazanacagi goriisii bosa ¢ikmistir. Bu donemde de askerler, Mesut
Yilmaz basbakanligindaki Anasol-D Hiikiimetine brifingler vermeye devam etmistir. Ayrica,
MGK toplantilarinda askerler sivillere yonelik baskisini siirdiirmiis ve Meclis’ten istedikleri
yasa ve kararlarin ¢ikmasi i¢in ¢alismistir (Tayyar, 2009).

Gazeteci Hasan Cemal’in ifadesiyle; askerler 28 Subat’ta neredeyse Anasol-D doneminde de
ayni yerde durmaktadir (Cemal, 2010, 277). Ekim ayinda ger¢eklestirilen MGK’da MGSB
(Milli Giivenlik Siyaset Belgesi)’nin degistirilmesi karar1 alinmistir. Bu karara gore; dis
politika ve Tiirkiye’nin komsulari ile olan iligkileri i¢in bir yol haritasi belirlenmis olup, bu
haliyle MGSB Bakanlar Kurulu imzasina acilarak kararnameye doéniisecek ve bu
kararnameden sonra hi¢bir yasa ve anlasma bu kararnameye aykir1 olamayacaktir (Dogan,
1997). Askerler bu kalici ¢oziimle birlikte sivil siyasetin iizerinde olusturdugu vesayeti
percinlemeyi hedeflemektedir.

Gazeteci Ali Bayramoglu, 28 Subat siirecinin asker-Siyaset iliskisine olan etkisini ifade
ederken sunlari sOylemistir; “Asker sadece siyasete ve siyaset¢iye miidahale etmekle
yetinmeyerek bizzat siyaset yapmakta ve tiretmektedir. Bunu da siyaset meselelerini devlet
tekeline alarak, siyaset dist ilan ederek ve millilestirerek gergeklestirmektedir. Asker-sivil
iliskilerinin yeni dinamiklerine yonelik géstergelerde ortaya cikmaktadir. Askeri otorite ilk
kez sivil bir donemde, dolayli degil dogrudan bir tislubu benimsemistir” (Bayramoglu, 2007).

4. SONUC

Sonug olarak, Tiirkiye’de asker ve sivil alanlar arasinda keskin bir ayrim olusturulamamas,
askerin sivil siyasete yonelik miidahalesi araliklarla devam etmistir. 28 Subat 1997 tarihinde
gerceklesen miidahalesi ile TSK, siyaset lizerindeki etkisini bir kez daha ispatlamis ve askeri
vesayetin alanim1 genisletmistir. irtica tehdidi i{izerinden kurdugu hegemonyasi ile sivil
toplumu da bu ortamda bir taraf haline getirmeyi basarmustir.

28 Subat siireci devaminda ve sonrasinda Siyasal Islam’in temsilcileri arasinda da énemli
kirilmalar yasanmistir. Fazilet Partisi Genel Baskanlik se¢imlerinde Erbakan’a bagli olan
gelenekselci grubun aday1 Recai Kutan ile Milli Goriis igerisinde gengleri ve yenilik¢i kesimi
temsil eden Abdullah Giil’iin baskan adayligi kiran kirana bir yaris igerisinde gerceklesmistir.
Yaristan az bir farkli Recai Kutan’in galip ¢ikmasi neticesinde Recep Tayyip Erdogan,
Abdullah Giil ve Biilent Aring’in basini ¢ektigi grup, Fazilet Partisi’nden ayrilarak yeni bir
parti kurmuslardir. Adalet ve Kalkinma Partisi adiyla kurulan bu yeni parti kisa bir siire sonra
2002 yilindaki genel se¢imlerde tek basina iktidar olmustur.
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