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OZET

Gumriik rejimi, Tirkiye Glimriik Bolgesine esya girig-¢ikisinin kanunla belirlenen usul ve esaslar ile
gercgeklestirilmesidir. Calismamizda Tiirkiye i¢in biiylik 6nem tasiyan dis ticaret sistemi kapsaminda yer
alan glimriik rejimleri ve ilgili rejimlerin uygulamadaki sorunlart aragtirilmistir. Giimriik rejimleri,
ekonomik etkili ve ekonomik etkili olmayan glimriik rejimleri olarak simiflandirilmaktadir. Ekonomik
etkili giimriik rejimleri; Giimriik Antrepo, Dahilde Isleme, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme, Gegici
Ithalat, Harigte Isleme; Ekonomik etkili olmayan giimriik rejimleri ise Serbest Dolasima Giris, Transit
ve Thracat rejimidir. Arastirmanuzda giimriik rejimleri irdelenmis ve giimriikk rejimlerinin
uygulanmasinda ve isleyisinde karsilagilan problemler ve bunlara iligkin ¢6ziim Onerileri dis ticaret
sektoriindeki kisi ve kurumlarla yapilan anket ¢caligmasi ile belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Glimriik, Giimriik Rejimleri

EXAMINATION OF PROBLEMS REGARDING TURKEY'S CUSTOMS REGIME

ABSTRACT

Customs regime is the realization of the entry and exit of goods into the Customs Territory of Turkey
with the procedures and principles determined by law. In our study, the customs regimes within the
scope of the foreign trade system, which is of great importance for Turkey, and the problems in practice
of the relevant regimes were investigated. Customs regimes are classified as economically effective and
non-economically effective customs regimes. Economically effective customs regimes; Customs
Warehouse, Inward Processing, Processing Under Customs Control, Temporary Import, Outward
Processing; The customs regimes that are not economically effective are the Free Circulation, Transit
and Export regimes. In our research, the customs regimes were examined and the problems encountered
in the implementation and operation of the customs regimes and the solutions for them were determined
by a survey conducted with individuals and institutions in the foreign trade sector.
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1. GIRIS

Kiiresellesmenin tiim diinyada, sosyal yasamdan politikaya, ekonomiden kiiltiire her alani yeniden
sekillendirdigi ve koklii bir degisim ve doniisiime sebep oldugu bir siiregten gegmekteyiz. Bu kapsamda
yogun bir biitiinlesmenin goriildiigii giiniimiiz diinyasinda tilkeler kiiresel degisime ayak uydurmaya
caligmaktadir. Giiniimiiz kiiresel ekonomisinde {ilkelerin kalkinma ve refah diizeyleri i¢ dinamikler
kadar dis dinamiklerce etkilenmekte ve belirlenmektedir. Bu nedenle basta Tiirkiye olmakla beraber tiim
gelismekte olan iilkelerin, gelismis olan iilkelerin teknoloji, yonetim, iiretim, yatirim ve finans devi Cok
Uluslu Sirketlerin hakimiyetinde olan kiiresel ekonomi ve rekabet ortaminda basarili olmalar1 ve
ihracatlarini arttirmalari kalkinmalar1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Adigiizel, 2011:11).

Toplumlar ihtiyaglarini, mal ve hizmet iireterek ve birbirleriyle ticaretini yaparak karsilamaktadir.
Ulkelerin farkl1 kaynak ve girdi portfyiine sahip olmasi, farkli mal ve hizmetleri, farkli maliyetlerle
iiretmelerine neden olmaktadir. Bu durum iilkelerin hammadde, yart mamul ve nihai mamuller ile gesitli
hizmetlerin ticaretini gerektirmekte ve dis ticaret yapmalarina neden olmaktadir.

Ulkelerin kendi aralarinda gerceklestirdigi mal ve hizmet ticareti ‘Dis Ticaret’ olarak tanimlanmaktadir.
Dis ticaret, ithalat ve ihracat olmak iizere iki kategoride gerceklestirilmektedir. Ulkelerin dis ticareti
giimriik mevzuatlar1 ve sistemleri ¢ercevesinde yapilmaktadir. Dis ticaret faaliyetlerinin uluslararasi ve
i¢ hukuka uygun sekilde yiiriitiillmesinde giimriikler nemli bir isleve sahiptir.

‘Dis Ticaret’” kavramini igindeki ticaret kavrami, Tiirk Dil Kurumunca ‘kazang amaciyla yiiriitiilen alim
satim etkinligi’ seklinde tanimlanmaktadir. Kisaca, bir bedel karsiliginda mal veya hizmetin el
degistirmesi olarak ifade edilebilir. Bu baglamda ‘dis ticaret’ kavramini bir iilkede iiretilen mal veya
hizmetin farkl: iilkelere gonderilmesi veya farkli iilkelerde iiretilen mal veya hizmetin alinmasidir.

Teknolojinin ulastirma ve haberlesme alanlarinda gelismenin, giimriik tarife ve kisitlamalarinin ¢ok
tarafli anlagsmalar ile azaltilmasinin da etkisiyle uluslararast mal akimi hizlanmisg, kisaca dig ticaret
oldukea artmistir (Seyidoglu, 2011:790)

1980 yilina kadar Tiirkiye dis ticarette ithal ikameci ve korumaci politikalar izlemekteydi. 1980’den
sonrasinda baslayan disa agik ekonomi politikalar1 ve ihracati 6zendirici sanayilesme stratejisi ile diinya
ekonomisiyle biitiinlesme ¢abalarina girilmistir (Seyidoglu, 2017:16).

Avrupa Birligi (AB) ile 1996°da yiiriirliige giren Gumriik Birligi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ve
1995°te yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Nihai Senedi ¢ergevesinde DTO taahhiitlerimiz
ve GB Anlagmasi dis ticaret politikamizda 6nemli degisiklikler yaratmustir (Koban, 2003:3). 1996’da
AB ile Giimriik Birligine dahil olan Tiirkiye, AB ile mevzuat uyumlastirmas: siirecinde giimriik
rejimlerini yeniden olusturmus ve ¢esitlendirmistir.

Ulkelerin ekonomik durumuna farkl1 yonlerden etkisi olan dis ticaretin gerceklesmesi giimriik rejimleri
cercevesinde olmaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaret sektoriinde ve bu baglamda glimriik rejimlerinde gesitli
sorunlar yasanabilmekte olup bu sorunlarin ve ¢éziimlerinin sektdriin iginden tespit edilmesi etkin bir
dis ticaret sistemine sahip olmamizi ve iilkemiz agisindan rekabet giiciimiiziin artmasina ve verimli
kaynak kullanimina katkida bulunacagi malumdur. Bu ¢alismamiz bu ¢ergevede Tiirkiye nin giimriik
rejimleri ile ilgili sorunlarin incelenmesi ve ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesini amaglamaktadir.
Calismanin yontemi olarak konu ile ilgili literatiir ve dis ticaret mevzuati irdelenmis ve sektorde farkli
gimriik rejimlerinin  kapsami iginde faaliyetleri olan 102 kisi ve kurumla ekteki anket
gerceklestirilmistir.

Calismanizin Birinci boliimiinde Tiirkiye’nin giimriik rejimi irdelenmektedir. Ikinci Béliimde Giimriik
Rejiminde yasanilan sorunlar ve ¢oziim 6nerileri sektdrde yapilan anket ¢aligmasi gergevesinde ortaya
konulmustur. Uglincii Béliimde Sonug ve Degerlendirme Boliimii yer almaktadir.
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2. GUMRUK REJIMLERI

Glimriik Rejimi, Tiirk Dil Kurumu ‘Rejim’ kelimesini, yonetme, diizenleme bic¢imi, diizen olarak
tanimlamaktadir. Giimriik rejimini ise, konusu ve iktisadi amacina gore dis ticaret islemine tabi
tutulmasi planlanan iirlinlere uygulanacak giimriik siireclerinin siniflandirilmalari olarak tanimlanabilir
(https://www.Kizilkaya.com.tr/blog/qumruk-rejimi-nedir).

Gilimriik islemleri, Tiirkiye Giimriik Bolgesine esya giris ¢ikisini diizenleyen faaliyetlerdir. Bu neticede
giimriik idareleri dis ticaret islemlerinin yasalligim kontrol eden ve denetleyen birimlerdir. Giimriik
rejimleri, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nda belirtilen ‘Giimriikge Onaylannus islem ve Kullanimlar’
baslig1 altinda diizenlenmistir Tiirkiye giimriik bdlgesine giris veya cikis yapan esyalarin kanunda
belirtilen belli siireler igerisinde herhangi bir giimriikge onaylanmis iglem veya kullanima tabii olmasi
gerekmektedir. Aksi durumlarda 4458 Sayili Giimriik Kanunu ve/veya 5607 Sayili Kagakeilik Kanunu
mevzuati hitkiimleri uygulanmaktadir.

Glimriik Kanunu’muzda belirtilen 8 rejim ¢alismamizda irdelenmistir. Bu rejimler; Glimrilk Antrepo
Rejimi, Dahilde Isleme Rejimi, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi, Harigte Isleme Rejimi, Gegici
Ithalat Rejimi, Serbest Dolagima Giris Rejimi, Transit Rejimi, Thracat Rejimidir.

2.1.Giimriik Antrepo Rejimi

Guimriik antrepo rejimi, ithalat vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmamis ve serbest
dolagima girmemis esyanin, giimrikk antreposuna almmmasi halinde ihracata iliskin Onlemlerden
yararlanabilecek serbest dolasimdaki esyanin antrepoya konulmasina iligkin hiikiimleri diizenlemektedir
(Oztiirk, 2012:177). Antrepolar ithalat¢1 firmalara, dis ticaret konu olan esyalar1 antrepoya koyup, kisim
kisim ¢ekerek tek seferde O0demesi gereken vergilerden kurtulup finans avantaji saglamaktadir.
Antrepolar giimriik sinirlart diginda bulunan ve depo islevi goren yerlerdir bu ylizden antrepoda bulunan
esya tizerinden giimriik vergileri alinmamaktadir (Varol, 2009:11).

Antrepolar genel ve 06zel olmak {iizere iki ¢esittir. Uygulamadaki farkliliklar1 sebebiyle genel
antrepolarin; (A), (B) ve (F) tipleri, 6zel antrepolarin; (C), (D) ve (E) tipleri bulunmaktadir. Genel
antrepolar, herkes tarafindan esya konulabilen; 6zel antrepolar ise sadece antrepo sahibine ait esyalarin
konulabildigi, kullanici ve isleticisinin ayn1 kisi oldugu antrepolardir.

Serbest dolagimda olmayan esya icin giimriik idarelerince ellegleme faaliyetlerine izin verilmektedir.
Thracat bagli dénlemlerden yararlanan tarim iiriinlerinin, antrepo rejimine tabi tutulmadan ellegleme
islemlerinden daha ileri asamada olmas1 sartiyla antrepolarda islem gormesine, Giimriik Bakanliginca
izin verilebilir (Ozisik, 2014:321).

2.2. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi (DIR), serbest dolasimda olmayan esya, Tiirkiye giimriik bolgesinde isleme
faaliyetine tabii olduktan sonra tekrar ihra¢ edilmek lizere, vergilerin teminata baglanmasi kosuluyla
giimriik vergileri ve ticaret politikasi onlemlerine tabii tutulmaksizin ithal edilmesidir (Glimriik Kanunu,
m.108). Dahilde isleme rejimi, ihracat¢i firmalara, girdileri giimriikk muafiyetiyle kiiresel piyasa
fiyatlarindan satin alma avantaji saglamaktadir ve bu ¢ercevede ihrag iiriinlere kiiresel piyasalarda
rekabet giicli kazandirmayi, ihra¢ pazarlarini gelistirmeyi ve ihrag¢ driinlerini g¢esitlendirmeyi
amaclamaktadir (Asar, 2017:24). Aym zamanda rejim, yerli {iireticilerinde ekonomik c¢ikarlarm
gozetmektedir (Nural ve Akc¢in 1997:23). Dahilde Isleme Rejimi Tebliginde, dahilde isleme rejimi
tedbirleri diizenlenmistir; Sartli Muafiyet Sistemi; Dahilde isleme izin Belgesi (DIIB) ve Dahilde Isleme
Izni (Dii) kapsaminda, ihra¢ edilecek iiriin icin kullanilacak girdilerin, giimriik bolgesinde ticaret
politikas1 dnlemlerine tabii olmaksizin vergilerinin teminata baglanmasidir. Teminat, ithalat i¢in ne
kadar vergi verilmesi gerekiyorsa o kadar olmalidir ve {irlin ihrag edilecegine dair alinan taahhiit
sonucunda iade edilmektedir (Argun ve Eroglu, 2015:65).

Geri Odeme Sistemi; Dahilde Isleme Izin Belgesi (DIiB) ve Dahilde Isleme izni (DIl) kapsaminda,
serbest dolagima girmis olan hammadde, yardimc1 madde, mamul, yar1 mamul ile degismemis esya,
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ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen islem gormiis iirlinlin ihracat1 halinde, bu {irlinlerin ithal
edildigi sirada alman verginin (isletme malzemelerinden alman KDV ve OTV harig) geri 6denmesidir
(Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, m.11). Geri édeme Sistemine gore, ithal edilecek esya icin alinan
vergiler, aslinda nakdi teminat olarak tanimlanabilir (Selen, 2005:196).

2.3. Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi (GKAIR) serbest dolasimda bulunmayan esyanin, Tiirkiye
Gumriik Bolgesine glimriik vergileri ve ticaret politikas1 onlemlerinden muaf olmak kosuluyla, niteligi
ve durumunu degistiren islemlere girmesi ve bu islemler sonucu ortaya cikan esya iizerinden
vergilendirilerek serbest dolasima sokulmasidir. Rejimin ekonomik bir anlam tagiyabilmesi igin ithal
esya iizerinden alinan vergilerin, isleme faaliyetine girdikten sonra ortaya ¢ikan esya lizerinden alinacak
vergilerden daha yiiksek olmalidir.

2.4. Gegcici Ithalat Rejimi

Gegici Ithalat Rejimi, serbest dolasimda olmayan esyanin ithalat vergilerinden tamamen veya kismen
muaf olarak ve ticaret politikasi Onlemlerine tabii tutulmaksizin, Giimriik Bolgesi icerisinden
kullanilmas1 ve kullanima bagli yipranmalar disinda herhangi bir degisiklige ugramadan tekrar ihrag
edilmesidir. Ilgili kanun maddesinde belirtildigi iizere, esyayr kullanan veya kullandiran kiginin
basvurusu iizerine gegici ithal izni verilmekte ve bununla birlikte ayniyet tespitinin yapilamadigi
durumlarda rejimden yararlanilabilmesi miimkiin olmamaktadir.

Gegici ithalat rejimi, tam muafiyet ve kismi muafiyet suretiyle olmak {izere iki baslik altinda incelenir.
Tam Muafiyet Suretiyle Gegici ithalat, ithal esyalar giimriik vergilerine tabi tutulmamaktadir. Bu
kapsamda ithalatina izin verilen esyalar Bakanlar Kurulu Karar’inda belirtilmistir. Kismu Muafiyet
Suretiyle Gegici ithalat, esyalarin TGB igerisinde kaldig1 her ay itibariyle %3 vergi alinmaktadir. S6z
konusu vergile her ay alinmakta ve bir aydan daha az siireler tam ay olarak degerlendirilmektedir (Seker,
2020:192).

2.5. Haricte Isleme Rejimi

Harigte Isleme Rejimi, serbest dolasimda bulunan esyanin harigte isleme faaliyetine tabi tutulmak iizere
Tirkiye Glimriik Bolgesi disina veya serbest bolgelere gegici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda
elde dilen esyanin ithal vergilerinden tam veya kismen muafiyet suretiyle ve ikili veya ¢ok tarafli ticaret
anlagmalari ¢ergevesinde bazi islem gdrmiis tiriinler icin konulmus veya konulacak olan glimriik vergi
muafiyeti igeren hiikiimler sakli kalmak kaydiyla tekrar serbest dolagima girmesi olarak tanimlanr.

Harigte isleme faaliyeti, Giimriik Kanunu madde 108 (a), (b) ve (c) bentlerinde diizenlenen, esyanin
montaji, kurulmasi veya diger esyalar ile birlestirilmesi, esyanin islenmesi, yenilenmesi veya diizenli
hale getirilmesidir.

2.6. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Tiirkiye Glimriik Bolgesine (TGB) gelen esyanin serbest dolasima girisi, ticaret politikasi 6nlemlerine
tabi tutularak, esyam ithali i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken
vergilerin tahsil edilmesi sonucunda gergeklesir.

Serbest dolagima giris rejimi agisindan esyalar, ithali yasak mallar, ithalati belli kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak olan mallar, ithalati izne tabi olan mallar olmak lizere 3 sekilde incelenir. Bu
cercevede ithali yasaklanmis olan iiriinler higbir sekilde serbest dolasima alimamaktadir. ithalat1 izne
tabi olan esyalarin, izin verilen kisiler disinda ithal edilmesi veya serbest dolasima girmesi s6z konusu
olmamaktadir (Selen, 2014:69).

Serbest dolagima giris rejimine tabi olan esyaya, bu rejime iliskin beyannamenin tescil edildigi tarihte
yurtirlikte olan vergi oranlart uygulanmaktadir. Serbest dolasima giriste ddenmesi gereken vergiler,
giimriik vergisi, toplu konut fonu, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) dir.
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2.7. Transit Rejimi

Ithalat vergileri ve ticaret politikas1 nlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis esya ile
ihracatla ilgili glimriikk islemleri tamamlanmamis esyanin TGB igerisinde bir noktadan digerine
taginmasi Transit Rejimi altinda yapilmaktadir.

Tiirkiye uluslararasi ticaretin gelistirilmesi amaciyla Ortak Transit Sistemine dahil olmustur. 1995
yilinda baslayan miizakereler sonucu 2012’de tam iyeligimi gerceklestirilmistir. Sistemin amaci,
Avrupa Birligi iiye lilkeleri ve EFTA iilkeleri arasinda, TIR karnesi zorunlulugu olmadan daha az
maliyet ve iglemlerle transit islemlerinin basitlestirilmesini ve hizlandirilmasini saglamaktir (Yildiz,
2013:29).

2.8. Thracat Rejimi

Ihracat rejimini anlayabilmek icin éncelikle ihracat nedir bilmek gerekir. Thracat; esyanin, yabanci iilke
veya yabanci iilke statiisiindeki yerlere, 6demesi doviz olacak sekilde yapilan satiglardir (Melemen,
2016:81).

Thracat Rejimi, serbest dolasimdaki esyanin, ihra¢ amaciyla Tiirkiye giimriik bolgesinden disari
cikarilmasima iliskin hiikiimlerin uygulandig1 rejimdir. Ihracat, ticaret politikast Onlemlerinin
uygulanarak, gerektigi durumlarda ihracat vergilerini 6denmesi ve ¢ikis islemlerine iligkin tiim
hiikiimlerin gergeklestirilmesi sonucu tamamlanir.

Uluslararas1 ve ikili anlagmalar, kanun, tiiziik ve kararnamelerle konulan yasaklama ve kisitlama
hiikiimleri sakli kalmak suretiyle her tiirlii esyanin Tirkiye’den ihrag edilmesi serbesttir (Kaya,
2013:182).

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Calisma kapsaminda yapilan literatiir incelemesi sonucunda konu ile ilgili asagidaki
arastirmalar farkli sorunlar1 ortaya koymustur.

Sayilgan ve Senol (2010:40), DIR kapsaminda, kamu gelirlerinden vazgegiliyor olmas1 ve hammadde,
mamul, yar1t mamul gibi ara mallarin kolayca ithal ediliyor olmasi, yerli iireticiyi, taleplerin daralmasi
sebebiyle zora soktugu seklinde elestiriler geldigi belirtilmistir.

Dogan’a (2016:63) gore; 4458 sayil1 Giimriik Kanunu ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu
incelendiginde, transit rejimin isleyisinde gerceklesen bazi durumlarda c¢ok agir cezai islemler
uygulanmaktadir. Kagake¢ilik faaliyetinde asil avantaj saglayanin gonderici veya alici oldugu agikca
bilinmektedir. Buna ragmen rejim beyanini diizenleyen asil sorumlu veya antrepo isleticisinin
cezalandirilmasi biiyiik sorun olusturmaktadir. Glimriik mevzuati, tasimacilik kapsaminda gerceklesen
sektoriin dogasindan kaynaklanan hatalari kacakeilik fiilinden ayirt edilebilecek sekilde diizenlenmesi
ve kacakeiliktan asil fayda saglayana gore yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

Uzun’a (2018:100) gore, glimriiklerde yiikiimliilerin pismanlik beyanindan faydalanabilmeleri, ayni
konu kapsaminda daha &nce aykiriligin tespit edilmemis olmasina baghidir. Giimriik idareleri ‘tespit’
kavramini ayni konu ile ilgili belirlenmis bir ceza karar1 bulunmasi sebebiyle ylikiimliilerin pigmanlik
beyanimi kabul etmemekte ve Giimriik Kanunu 234’iincii madde hiikmiince 3 kati para cezasi
uygulamaktadir. Calismada, bu konu ile ilgili Giimriikler Genel Midirliigiince daha detayli ve 6rnekler
iceren bir tasarruf yazisi veya genelge diizenlenmesi gerektigi bununla birlikte ‘tespit” kavraminin neyi
ifade ettiginin daha detayli agiklanmasi gerektigi belirtilmistir.

Asar (2017:67), ¢alismasinda, DiR uygulamalar1 kapsaminda, en énemli hususun yerli iireticilerin

ekonomik anlamda zarar gérmesini engellemek oldugu belirterek. ihracatcilarin, yurticinde imal edilmis
aym kalite ve standartlardaki ara mallar1 ithal etmesinin yerli iireticiyi olumsuz etkiledigini ve DIR
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kullanan firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazanmasina ragmen bu durum yerli iiretici
acisindan haksiz rekabete dontistiigii goriisiinii ifade etmektedir.

Eser ve Polat (2019:458), calismalarinda, Tiirkiye’de Motorlu Tagitlar Vergisinin, Diinya’daki
uygulamasindan farkli olarak motor biyiikliigiine bagl olarak alinmasiyla dolayli yoldan emisyonu
hedef alindigin1 belirtmekte ve gegici ithal edilen kara tasitlarinin bu vergi kapsaminin diginda kaldigini
belirtilmektedir. Son yapilan diizenlemelerle gegici ithalat kapsaminda yurda getirilen kara tasitlarinin
yurticinde kalma siliresi 6 aydan iki yila ¢ikarilmistir. Bu diizenlenmenin vergi kagirmaya neden
olabilecegi ongoriilmiis ve iilkede kaldiklar: siire boyunca ¢evreye verdikleri zararin 6nemli bir miktar
oldugu belirtilmistir. Sonug olarak gegici ithalat kapsaminda yurda getirilen araglarin MTV’ye tabi
olmalar1 gerektigi savunulmustur.

Takim ve Ersungur (2010:302), ihracata tesvik amagl ortaya ¢ikan Dahilde Isleme Rejiminin istismara
acik bir sistem oldugunu belirtilmistir. Hayali ihracat olarak goriilen bu sistemin, Tiirkiye’deki ithalati
ve dis ticaret agigini arttirdigi, iiretim ve istihdami azalttigi bu nedenle sistemin zayif ve aksayan
yonlerin giderilmesinin DIR’e olan giiveni arttiracagl savunulmustur. Ayrica sistemin daha saglhkli
isleyebilmesi igin;
-Arz yetersizligi olan mal ve sektorlerde kullanilmasi,
-Hali hazirdaki denetim sistemlerinin rejimde aksakliklara sebep oldugu ve bu mekanizmalarin
gelistirilerek ithalatta kalite kontroliine 6nem verilmesi gerektigini,
-DIR belgeleri verilirken yiiksek katma deger olusturan sektdrlere dncelik taninmasi gerektigini,
-Gozetim Onlemlerinin yetersiz oldugu, kota ve anti-damping uygulamalarina ragmen Uzakdogulu
iilkelerden gelen mallari AB {ilkeleri saticilar1 sayesinde emsal fiyatlarin altinda tilkeye haksiz ve
denetimsiz olarak girmekte oldugu ve bunun dénlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini,
- Dahilde Isleme Rejiminin hem giimriik rejimleri hem de ihracat: tesvik tedbirleri olarak da
degerlendirilmekte oldugu, mevzuat karisikligina sebebiyet verdigi ve Dahilde Isleme Rejiminin
amacina uygun sekilde yasal zemin olusturulmasi gerektigi savunulmustur.

Koban ve Keser (2018:377), c¢alismalarinda, DIR ’in uygulamalarinin hatali gerceklestigi veya
uygulamalar kotiiye kullanilmasi ile vergiler agisindan sorunlar dogurabilecegini belirtmistir. Bu
sorunlar olustugunda devletin karsilasacagi vergi kayiplar i¢in, Giimriikk Kanunu kapsaminda para ve
usulstizlik cezalari uygulanmaktadir. Bazi durumlarda ise kagakgilik eylemlerine neden oldugu
belirtilmis ve bu durumlarin ortadan kaldirilmasi igin is siire¢lerinin uzman Kkisiler tarafindan
yiriitiilmesi, ithalat ve ihracat faaliyetlerinin titizlikle yapilmasinin 6nem arz ettigini savunulmustur.

4. TURKIYE GUMRUK REJIMLERINDE YASANILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERININ TESPIiT EDILMESI

Di1s ticaret sistemi igerisinde farkli glimriik rejimleri kapsaminda faaliyetleri olan firmalar ve kisilerle
Kasim-Aralik 2021 igerisinde yapilan anket sonuglar1 ilgili giimrilkk rejimleri baglaminda
siiflandirilmis, belirlenen sorunlar ve varsa onerilen ¢oziim yontemleri her bir giimriik rejimi bashigi
altinda asagida verilmistir. Anketin acik uglu olmasi nedeniyle verilen cevaplar, imla ve ifade
bozukluklar1 diginda aslina sadik kalinarak ¢alismada yer almistir. Aragtirma ¢ercevesinde belirlenen
sorunlar;

Giimriik Antrepo Rejimi

e Antrepoya alinacak esya igin yapilan beyan, esyay1 gorme imkani olmadan yurt digindan diizenlenen
belgelere gore yapilabilmektedir. Belgelerde yazan bilgilere gore beyan edilen esya ile antrepoya
alian arasinda belirgin bir sekilde farkli cinste esya oldugunun tespiti halinde, bu esyalar icin
Giimriik Kanunun 236. Maddesi cezai hiikiimleri uygulanabilmektedir. Céziim Onerisi: Antrepo
Rejim Beyanindan 6nce, esyay1 gorlip tespitini yaparak beyani miimkiin kilan diizenleme yapilmasi
uygun olacaktir.

e Antrepo beyannamesinin, tasitin antrepoya gelisini takip eden iki is giinii igerisinde tescil edilmesi
gerekmektedir, bu siire bazen yeterli olmayabiliyor, evrak eksikligi, ¢ok kalem ve ¢esitli esya olmasi
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GTIP tespiti vb. nedenlerden dolayl. Céziim Onerisi: Antrepo beyanname siiresi 3-4 giin olmasi
makul siiredir.

Antrepoya alinan tiriinler ile ilgili daha sonra, ellegleme yapilmak istendiginde karsilasilan ¢ok fazla
biirokratik islem vardir. Céziim Onerisi: Ellegleme igin standartlarin belirlenerek (genis cercevede)
sonrasinda bu standartlara gore ilgili miidiirlik tarafindan kontrol edilmesi ile siirecin
hizlandirilmasi 6nerilmektedir.

4458 sayili Glimriik Kanunu 236/5 b fikras1 Esyanin glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasina
iliskin beyaninin kontrolii veya muayenesi neticesinde antrepo beyannamesinde beyan edilenden
belirgin bir sekilde farkli cinste esya oldugunun tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek
olmaksizin tespiti halinde; b) Farkli ¢ikan esyanin beyan edilen esyadan farkli sekilde, ithalinin
lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
olmas1 durumunda farkli ¢ikan esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.
Céziim Onerisi: Beyan esasli is ve islemler igin esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para
cezas1 verilmesi su¢ ve ceza ilkesi uyarinca ¢ok agir bir cezadir. Cezada indirime gidilmesi uygun
olacaktir.

Gilimriik Yonetmeligi 333. 3. Maddesi kapsaminda; ‘esyanin devri ile giimriik vergileri ile para
cezalar1 da dahil egya ile ilgili hukuki sorumluluklar devralana geger ve antrepo stok kayitlarinda
gerekli degisiklikler yapilir. Egyanin bes is giinii i¢erisinde glimriikkge onaylanmig yeni bir iglem
veya kullanima tabi tutulmamasi: durumunda devre konu esya icin devralan tarafindan yeni bir
antrepo beyannamesi verilir. Céziim Onerisi: Esyanin bes is giinii icerisinde giimriikce onaylanmis
yeni bir iglem veya kullanima tabi tutulmamasi durumu mevcut ekonomik sartlarda gz Oniine
alindiginda 10 is giinii olarak yenilenmesi uygun olacaktir.

Parsiyel yiiklemelerde her ithalatcinin antrepo beyannamesi tescil edilene kadar aracin
bosaltilmamasi arag bekleme maliyetleri olusturmaktadir. Céziim Onerisi: Aracin Yetkilendirilmis
Gumriik Miisaviri veya varsa giimriilk memuru tarafindan antrepo yetkililerinin huzurunda agilmasi
ve antrepo beyannamelerinin beklenmemesi (gerekirse 2 is giinii i¢inde acilmayan antrepo
beyannameleri i¢in her giin i¢in G.K. 241/1 ceza uygulanmasi) dnerilmektedir.

Acele durumlarda yeterli ve dogru GTIP tespiti yapilamadig1 olmaktadir. Antrepo beyannamesine
beyan edilen GTIP numarasi ithalat beyannamesini de baglamakta ve degistirilmek istenildiginde
mevzuat ve operasyonel sorunlar yasanmaktadir. Céziim Onerisi: Antrepo beyannamesinde “GTIP
beyani yapilmamasi, sadece esyanin tanimi beyan edilmesi” nerilmektedir.

Parsiyel esyalarin variginda, sayim tutanaginin iletilebilmesi i¢in tim farkli mikelleflere gelen
esyalarin, tahliye edilip antrepo beyannamesi verilmesi gerekiyor. Bu durum iiretim tedariginde,
isletmelerde aksamalara yol agmaktadir. Coziim Onerisi: Antrepo beyam veren miikellefin
esyasinin o aragtan tahliye edilmesi uygun olabilecektir.

Antrepo rejimine tabi esyalarin kap sayilar1 ne kadarsa, o kap sayisi kadar ithalati tamamlamak
gerekiyor. Eger diisiimlii olarak herhangi bir glimrikk rejime baglanmasi durumunda, glimriik
kanuna gore ellegleme yapilmasi (kap artinmi) gerekiyor. Céziim Onerisi: Kap sayist
stfirlandiginda, antrepo rejimine tabi esyalarin, sifirlanana kadar isleme devam edilmesi gerekir. Bu
durum hem zaman hem prosediir asamalarinda biiyiik kolaylik saglayabilecektir.

Arag tahliyesinin gecikmesine binaen sayim tutanaklarmin gecikmesi. Céziim Onerisi: Ayni arag
ile iiretici ihracat¢i firmalarin parsiyel esyalari olabilmektedir. Bu nedenle iiretici ihracatci
firmalarin gecikmemesi adina aracin antrepo varisina istinaden, antrepo beyannamesinin sonradan
ibraz edilmesine olanak saglanilarak, tahliye siirecinin baglatilmasi, tahliye sonrasinda ise en geg iki
(2) is giinii i¢inde tescilli beyannamenin ibrazinin zorunlu tutulmasi ¢dziimii dnerilmektedir.
Antrepo tiplerindeki ayrim yapilarak Genel/Ozel antrepolar kullamm alani bakimindan yeterli
bulunmamaktadir. Céziim Onerisi: Antrepolarin tek tip olmasi Yetkilendirilmis Giimriik
Miisavirleri tarafindan onay ve kontrol saglanmasi islemleri hizli ve secenegi ¢ok olacak sekilde
kolaylastiracaktir.

A, C, D ve E tipi glimriik antrepolari, tarim iiriinleri lisansli depolar1 olarak onaylanabilmektedir.
Miisteriler cogu zaman yogunluktan dolayr magdur olabilmektedir. Céziim Onerisi: B,F tipi
antrepolarda da bu tirlinlerin lisansli deposu olarak onaylanabilir.
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Tasima aracindan heniiz indirilmemis esyanin GTIP beyani. Céziim Onerisi: Antrepo rejimi esyanin
gimriiklii sahada depolanmasidir. Dolayis1 ile beyanin baglayict olmamasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Parsiyel araglarda esya sahiplerinin tamaminin rejim beyaninda bulunmasindan sonra giimriik
islemlerine baslanilmasi. Céziim Onerisi: TIR iistinde bulunan esyalarin herhangi bir rejim
beyaninda bulunmadan antrepoya bosaltilmasi; tagima araglarinin en verimli sekilde kullanilmasin
saglayacaktir.

Tamamlayict Olciliniin beyan verilirken kontrol edilmesinin miimkiin olmadigr ve idari para
cezalarinda kasit aranmadig i¢in yurtdigindan yapilmus eksik/fazla ya da hatal yiiklemeden dolay:
sorumluluk yiiklenmektedir. Céziim Onerisi: Sayilabilir ve takip edilebilir olan kap sayisindan
islemlerin takip edilmesi ve ondan sorumlu olunmasi gerekiyor, mahrecten alinacak yazilar uygun
ise ceza kesilmemesi saglanmalidir.

Antrepolarda devir islemlerinde halen yeknesaklik saglanamamistir. Hava ve deniz limanlarina
bagl antrepo ve gegici depolama yerlerinde halen mevzuatta olmayan “taahhiitname ve dilekge”
gibi evraklar istenmektedir. Coziim Onerisi: Mevzuata uyum saglanmalidir.

Depolama iicretlerinde uygun olanin bulunmasi. Céziim Onerisi: Farkli Antrepolar ile pazarlik
yapilmasi.

Esyalarin zarar gérmesi. Coziim Onerisi: Kamera sistemi ile takip edilebilir

Egyalar beyanname acilmadan bosaltilmiyor. Esyalardaki hasar ve eksiklik durumunda beyanname
diizeltme yapilmak zorunda kalimyor. Kiisat yapilamiyor. Céziim Onerisi: Esyalar bosaldiktan
sonra beyanname verilmesi uygun olacaktir.

Ithalata giremeden en az 1-2 giin, kimyahane gibi diger islemlere maruz kalmirsa 1 haftay1 zaman
kayb1 olabiliyor. Céziim Onerisi: Limanlarda, gecici depolamalarda kullanilan 6zet beyan
sistemiyle ara¢larin tahliye edilmesi hizlandiracaktir.

Sadece ara¢ tahliye edilmesi amaciyla verilen antrepo beyanmi asamasinda ciddi derecede
biirokrasinin mevcudiyeti, esyalarin Kimya hane analizine tabi tutulmaya g¢aligilmasi vb., ithalata
gecisteki zaman kaybi nedeniyle miisteriden reklamasyon yemenin vermis oldugu zarar, ardiye
ticretinin artmast, kur farkinin yiikselmesi gibi her tiirlii olumsuzluk, nihai tiikketiciye kadar yanstyan
maliyetler olusturmaktadir.

Antrepoda ellegleme islemlerinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Coziim Onerisi:
Antrepoya konan her esya miktar/cins/nevi olarak zorunlu detayli en azindan 6rnekleme yontemi
yapilarak ellecleme yapilmasi olast magduriyetleri en aza indirecektir.

Dahilde isleme Rejimi

Dahilde Isleme Izni kapsaminda (Dii) verilen izinlerde yapilacak is ve islemler detayli olarak
belirtilmekte, izin sahibinin s6z konusu is ve islemleri yapmaya yetkin olup olmadigina dair bilgi
ve belgeler Kapasite Raporu ibraz edilmekte ayrica esyanin glklsmda yapilan islem i¢in Eksper
Raporu istenmesi firmalara ekstra maliyet getirmektedir. Céziim Onerisi: izin basvurusunda
yapilacak islemler belirtildiginden, kapasite raporunda yapilacak islem tanimlanmis ise ayrica
Eksper Raporu istenmeyebilir.

DIR’de en sik yasanan sorunlardan biri sistemin tamamen elektronik ortama aktarilmasina, dahilde
isleme izin belgelerinin elektronik ortamda verilmesine ve takip edilmesine ragmen bazi evraklarin
hala manuel kase imzal1 ya da giimriik miihiirlii olarak istenmesidir. Céiziim Onerisi: Hem siireclerin
hizlanmast hem de kagit israfinin ortadan kaldirilmasma yardimer olmak adma ayniyat tutanagi,
TEV makbuzu, SGK tahakkuklari gibi evraklarin basili olarak istenmemesi, her asamanin elektronik
sistemden kontrol edilmesi.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda verilen siirelerin sektorel bazda yetersiz olmasi. Céziim Onerisi:
Hem pandemi hem de ¢ok degisken kur dalgalanmalarinin ihracati olumsuz etkilemesi géz 6niinde
bulundurularak stireler uzatilmalidir.

Dahili islemi neticelendirdikten sonra, yani (dahili islem dahilinde getirilen ara mamullerin mamul
hale getirilip gonderilmesi) taahhiit kapama islemlerindeki, ilgili miidiirliik tarafindan talep edilen
cok sayidaki ilave evrak istemi ve kapamanin gecikmesi. Céiziim Onerisi: 11gili biirokrasini azalmasi
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ve nizam dis1 is yapanlar sebebinden, isini dogru yapanlarin iglerinin aksamamasi. Bununla ilgili de
dahili islem yapanalar periyodik olarak daha sik denetlenebilir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda 2006/12 teblig kapsammin genisletilmesi. Céoziim Onerisi:
2006/12 teblig kapsaminda degisiklik gerceklestirilmesi uygun olacaktir.

Dahilde isleme kapsaminda gergeklestirilen ayniyat sartinin sadece OKS ve YY'S sahibi firmalarin
disinda belirli bir performansa sahip firmalar icin uygulanmamasi. Céziim Onerisi: Belirli bir
performansa sahip firmalar i¢in uygulanmasi.

DIR her ne kadar ihracat: tesvik amacl olsa da Ithalata baglilig1 biiyiiten bir sistemdir. Céziim
Onerisi: DIR sisteminin bu agidan irdelenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.
DIl siirelerinin az olmas1. Céziim Onerisi: DIIB alacak kapasitede olmayan firmalarin DIl alirken
mevzuatta belirtilmis siirelerin uzatilmasi uygun olacaktir.

Revize edilmesi gerektigi durumlarda yasanan gecikmeler. Coziim Onerisi: Dahilde isleme izin
belgeleri ithal ve ihrag edilecek esyalari igerikleri/kompozisyonlart beyan edilmek suretiyle kalem
olusturulmaktadir. Ayn1 GTIP numaral esya da olsa icerigi degisen esyanin yenilenmek suretiyle
yeni kalem olusturulmasi ve ilgili uzman tarafindan onay siireci yaklasik 2 ila 5 giin zaman kayb1
yaratmaktadir. Zaman kaybinin Onlenmesi adina Belge siiresi igerisinde yapilacak benzeri
revizelerin (Kapasite raporunda yer alan esya olmasi kaydiyla) miikellef ve onun adimna
yetkilendirilen kisi tarafindan revize yapilmasi ve onaylanmasi ihracat¢1 iireticiye destek
saglayacaktir.

Dahilde isleme kapsaminda ithal edilen iiriinlerin sartli muafiyet kapsami yapilan ithalatlarda OTV
tahsili ve ticaret politikalarinin uygulanmasi firmalar agisindan engel olarak goriilmektedir. Céziim
Onerisi: Ozel vergi muafiyeti ve avantajlari ile dahilde isleme tesvigi arttirilabilir.

Kullanim alan1 iilke bazinda genisletilmelidir. Céziim Onerisi: Ugiincii iilke menseli esyadan elde
edilen islem gdrmiis Uriiniin mense ispat belgeleri esliginde Avrupa Topluluguna iiye iilkelere
gonderilerek geri 6deme sisteminden yararlandirilmalar1 saglanabilir.

Rejimin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢6zlimii i¢in nitelikli memurlarin az olmasi. Céziim
Onerisi: Dahilde Isleme Rejimi (DIR) déviz kazandirici faaliyet oldugundan uygulamada basitlik
ve hiz nemlidir. Ozellikle belge kapatmalarinda siire¢ yavas ve sorunlu olarak ilerlemektedir.
Mevzuati kastini asan sekilde uygulamak yerine siireci hizlandiracak sekilde uygulanmasi 6nem arz
etmektedir.

DIR beyannamelerin sonradan kontrollerde uygulanan yiiksek cezalar nedeniyle, ihracatcilar
magdur olabilmektedir. Céziim Onerisi: ihrag edilmek {izere yurtiginde iiretilen mamullerde girdi
olarak kullanilan ithal esyaya ait ceza durumlarinin; rejim tamamlandigi takdirde uygulanmamasi
ihracatcilar1 rahatlatabilecektir.

Verilen izin siirelerinde keyfilik. Céziim Onerisi: ilk 6 aylik siirenin herkese verilmesi
saglanmalidir.

Yiiksek oranda fire gikmasi. Céziim Onerisi: Etkin iiretim planlamasi yapilmalidir.

Oncelikle Thracat kolaylastirmak maliyet diisiirmek i¢in saglanan bu rejim kotii niyetli kullanim
sebebiyle gilimriik idaresi genel bakisi bu rejim beyannamelerinde hep negatif ve zorlayicidir.
Céziim Onerisi: 1darelerin yetkisi daha diisiik seviyede tutulup kétii niyetli kisilerin ayrimimin daha
saglikli yapilmasi gereklidir.

Dahilde isleme rejimi, tesvik kapatma islemleri etkin ve verimli degildir. Zaman kayb1 yaratmakta
ve karisikliklar icermektedir. Céziim Onerisi: Ozel kullanic1 kodu ve sifre ile birlige baglanarak
diistimlerin kapasite raporuna gerek kalmaksizin daha basit halde yapilip kapatma islemleri
tamamlanabilir.

Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi
Cok kullanilan bir rejim olmadigindan yeni glimriik kanunu taslaginda yer almamaktadir. Yeni
Gilimriik Kanunu taslaginda olmamasi rejimin islevsel olmadigi anlamina gelmektedir.

Gumriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan esyanin islenmesi sirasinda ortaya g¢ikan

ekonomik degeri haiz isleme faaliyeti sonucunda elde edilen islem gérmiis asil Giriin diginda zorunlu
olarak elde edilen iiriinlerle ilgili, sorumluluk ihmal edilebilmektedir. Céziim Onerisi: Herhangi bir

33



Tiirkiye fhin Giimriik Rejimi Zle lgili Sorunlar:n /ncelenmesi

olumsuz durumla karsilagilmasin1 onlemek i¢in isleme faaliyeti sonucunda elde edilen iiriiniin,
tasfiyeye edilmesi, ihra¢ edilmesi, serbest dolasima girig rejimine tabi tutulmasi, mahrece iade
edilmesi ya da imha edilmesi gerekir.

Teminat miktarinin yiiksektir. Coziim Onerisi: %20 yerine daha diisiik bir oranda teminat oraninin
uygulanmasidir.

Giimriik idareleri tarafindan sik uygulanan islemler arasinda yer almamaktadir. Céziim Onerisi:
Kullanim alani tarife bazinda ¢esitlendirilirse uygulama genisleyebilir.

Rejim izni alinmas1 hususunda sorunlar yasanabilmektedir. Céziim Onerisi: Sanayicilerin bu rejimi
kullanabilmeleri icin gerekli bilgilendirme yapilmali ve tesvik edici tedbirlerin alinmasi faydah
olacaktir.

Kullanim alan1 genisletilmelidir. Céziim Onerisi: Rejime 6zendirici vergi avantajlari olmasina
ragmen, kullanim alan1 ve 6zendiricilik agisindan iirlinlere 6zel detayl ¢esitlendirmeler yapilabilir.

Gegici Ithalat Rejimi

Gegici ithaline izin verilen esya, rejim altinda kaldigi siire i¢inde giris ayniyetine ve tahsis amacina
uygun olarak tahsis edildigi yerde kullanilmak zorundadir. Glimriik idareleri rejim siiresi igerisinde
degisik araliklarla esyanin tahsis yerinde, tahsis amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
denetleme hakkina sahiptir. Tahsis amac1 disinda kullanilmayacagi izin hak sahibi tarafindan
bilinmeli ve kesinlikle ihmal edilmemelidir. Céziim Onerisi: Rejim ihlalini dnlemek cezai islemle
karsilasmamak i¢in miisavir firmalar tarafindan izin hak sahibi ve kullanici yeterince
bilgilendirilmeli ve bu konuda hatirlatmalar yapilmalidir.

Antrepolar aras1 sevkte, teminatl ara¢ ve memur iicretinin yiiksek olmas1. Coziim Onererisi: Devlet
tarafindan, Ozellikle sevk noktasinda alinan iicretlerin diizeltilmesi ki daha avantajli bir antrepo
kullanma fiyati olustugu zaman, sevk noktasinda elastikiyet kazanabilme s6z konusu olacaktir.
Gegici ithalat rejimi igin yurtta kalma siiresi azami 24 aydir. Coziim Onerisi: Siirenin 36 ay olarak
uzatilmasi uygun olacaktir.

Kism1 muafiyet kapsaminda her ay alinmasi gereken %3 vergi tutar1 %1 olarak diigtiriilmesi uygun
olacaktir. Bu indirim finansal maliyetleri diisiirecegi gibi yiiksek teknoloji makinelerin yurda girigini
hizlandiracaktir.

Izin siiresinin onaylayan giimriik memurlar1 tarafindan belirlenmesi sikintilar dogurmaktadir.
Ornegin kismi muafiyeti kabul ederseniz 12 ay siire verilmekte ancak tam muafiyet istenildiginde
hakkiniz olan siireyi dahi vermeme yoluna gidilebilmektedir. Céziim Onerisi: Siire hususunda
giimriik memurlarinin inisiyatifini ortadan kaldirilmasi ve teblig maddelerine gore girilen siirelerin
otomatik onaylanmasi veya alternatif bir ¢oziim tiretilmesi gereklidir.

Izin veren giimriik memurlarinin yapilacak isin mahiyeti hakkinda hiikiim verebilmesi ve tam
muafiyet izni gereken islemler de bile kismi muafiyet ile izin vermeye zorlamalari. Céziim Onerisi:
Basta egitim ve ger¢ek denetimler olmak tizere miikellefin tanim ve taleplerine uymak ve sonradan
takip sistemini etkin kullanilmas1 saglanmalidir.

Kismi muafiyet kapsaminda gegici ithali yapilan esyalarin, tekrar geldigi iilkeye ihracatinda,
esyalarin ayniyet tespiti firmalarin kendi biinyesinde muayene memur refakati ile gergeklesiyor.
Coziim Onerisi: 1lgili esyanm islem gordiigii giimrikk miidiirliigiine, video kayit ve goriintii
yontemiyle yazili miiracaat edip, ayniyetini gergeklestirmesi daha hizli ve kolay olacaktir.

Giimriik idareleri izni verirken miikellefleri art niyetli gibi gérmesi. Céoziim Onerisi: Giimriik
Kanunu miistakil bir kanun olup gerek dahilde isleme gerek gecici ithalat rejiminde esyay1 teminat
vermek suretiyle belirli bir siire ithal edilmesine olanak saglamaktadir. Bunun yani sira ayniyat
tespiti de miimkiindiir. Konu rejimlerde asil amag, ihracatgimizin diger tlkelerdeki rakiplerine gore
avantajli duruma gelmesi, daha az maliyetle liretim yaparak daha fazla rekabet giicii elde etmesine
imkan tamimaktir. S6z konusu Rejimlerin ihlali durumunda gerek usulsiizliik cezas1 i¢in Glimriik
Kanunun 241. Maddesi gerek vergi kaydinin 6niine gegmek iizere Giimriik Kanunu 238. Maddesine
istinaden cezai durumlar uygulanmaktadir. Belli bir siire, teminat, ayniyet ve cezai durumlar agikc¢a
gosterilmistir. Giimrilk Memuru ve idare amirlerinin miikellefleri art niyetli gormesine gerek
olmadan Tek Pencere Sisteminde gerekli izinleri vermesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Gegici ithalatin belirli bir siire sonra yurt dis1 edilmesi sart1 nedeniyle prosediir detaylari islemlerin
hizin1 kesmekte ve kullamim alanini daraltmaktadir. Céziim Onerisi: Ekspertiz raporlar elektronik
ortamdan onaylanip, kolaylastiric1 hale gelmelidir.

15481 BKK ile gelen esyalar icin esneme pay1 genisletilmelidir. Céziim Onerisi: Cifte
vatandaslarimizin kolaylikla yurtdisindan arag getirebilmeleri kapsaminda ikametgah ve mevcut
kanun durumunda (6gretim/¢alisma sart1 gibi.) maddelerin genisletilmesi, ilkemizdeki ara¢ tedarik
ve otomotiv piyasast i¢in ekonomik canlilik, personel istihdami gibi olumlu sonuclar1 olabilecektir
Tamir amagh gegici ithalatlarda kapasite raporu aranmasi. Islem bitiminde ekspertiz raporu talep
edilmesi. Coziim Onerisi: Yurt disindan getirilen bir esya tamir edilip déviz kazandiriliyorsa, bu
tamirat iglemlerinin tesvik edilmesi lazimdir. Ozellikle Gegici Ithalat Rejiminde vergiden muafiyet
saglanmalidir. Kiymeti ¢ok yiiksek makinalarin Gegici ithalat Vergileri rejim sonunda geri alinmak
iizere 6dense de ciddi bir maliyete sebep olmaktadir.

Gegici Ithal edilen esya, baska bir esyaya montaj yapilmak suretiyle ihrag edildigi durumlarda
ekspertiz raporu sarti aranmamali, ayniyet tespiti i¢in giimriiklii sahada esya bekletilmemelidir.
Rejimin hizl ve giivenilir uygulanmasi i¢in kolayliklar saglanmalidir.

Kismi muafiyette alinan aylik %3liik vergi oraninin gok yiiksek olmas1. Céziim Onerisi: Kiymete
gore kademeli olarak %1 lere kadar ¢ekilmelidir.

Antrepolara teslim edilen gegici ithalat esyalarinin teminatlarinin iade edilmemesi. Céziim Onerisi:
Guimriik denetimi altindaki antrepolara teslim edilen esyanin sorumlulugu da antrepodadir ve
antreponun teminati altindadir, teminat ¢oziilmelidir.

Uzun ithalat siiresi. Céziim Onerisi: iiriinlerden gelmeden once ithalat alt yapisi olusturulmasi
yoniinde mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Thracat esnasinda ayniyat tespiti. Coziim Onerisi: Giimriikciiye detayl bilgi ve numune verilmelidir.
Gerekli muafiyet kullanimlarinda idarenin inisiyatifine birakilmadan daha belirgin ve hakkaniyetli
kullanim saglanmalidir. Céziim Onerisi: Muafiyet sinirlarmin kesin ve belirgin olmalidir.

Gegici ithalat kapsami yasakli iilkeler ile ticaret imkansiz durumdadir. Coziim Onerisi: Ulke
giivenligi kosullar saglandiktan sonra, sikilagtirilmis denetimler ile giiniimiiz ticaretinde yasakli
tilke statiisii bulunmamasi gerekmektedir. Ticaret akigi icin 6nem arz etmektedir.

Haricte isleme Rejimi

Tamir amagh Harigte isleme iznini verilebilmesi icin esyanim tamir edilebilir durumda oldugunu
tespiti icin yetkili servis raporu ya da Sanayi Odasi1 -Ticaret odas1 Eksper Raporu firmalara ek
maliyet getirmektedir. Coziim Onerisi: Giimriik cikis islemleri esnasinda yapilacak tespitle veya
daha ekonomik olacak bir yontem ile ek maliyet olmas1 engellenebilecektir.

Harigte igleme rejimi kapsaminda firma yurtdisinda isleme faaliyeti gerceklestirmek istediginde
giimriik idaresinin bakanliga yonlendirerek belge alinmasi, bakanligin da giimriik idaresine
yonlendirerek izin alinmasi seklinde yonlendirme yapmasi ve ¢oziim iiretilmemesi firmalar
ctkmazda birakmaktadir. Céziim Onerisi: Dahilde isleme rejiminde oldugu gibi (2006/12-
14.madde) tiretim ve iscilik sekilleri ayrilip, belge verilecekler ile izin verilecekler ayrimi yapilmali
ve yayimlanmalidir.

Uriin agac1 olustururken cesitli muvazaalarin olmas1. Coziim Onerisi: TSE tarafindan en azindan
beynelmilel {iriinler i¢in gilincele uygun iiriin agaclar1 belirlenmesi ve bunun siklikla giincellenmesi
yapilmalidir.

Harigte isleme rejimi kapsaminda gerceklestirilecek esyalara ait GTIP listesi kisithdir. Coziim
Onerisi: Harigte isleme rejimi kapsaminda gergeklestirilecek esyalara ait GTIP listesinin
genisletilmesi uygun olacaktir.

Harigte isleme kapsaminda yurt disinda esyanin kalma siiresi 12 aydir. Céziim Onerisi: Siirenin ek
siire hari¢ 24 ay olmas1 uygun olacaktir.

Tamir amaciyla gecici ihrag edilen esya, tamiratin garanti nedeniyle sdzlesmeye bagli olarak veya
kanuni bir yiikiimliliige dayanarak ya da bir imalat hatasi nedeniyle, bedelsiz yapildiginin
kanitlanmasi halinde, serbest dolagima ithalat vergilerinden tam muaf olarak girer hitkmii amirdir.
Cogu zaman ibareler ve gosterilen kanitlar, evraklar vs. gerekli prosediirleri arttirmasi nedeni ile
cok zaman kayb1 yasanmaktadir. Céziim Onerisi: Kriterlerin ¢ok detayli olmadan, siipheli islem
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uyandirmamas1 sartt ile ticaret odalar1 arasinda elektronik onay sistemi ile kanitlarin gecerli
sayilmasi biiyiik yarar saglayacaktir.

Izin alinma siireclerinde yasanan mevzuat sorunlarl. Coziim Onerisi: Mevzuat uygulamasi ve
vergilendirmelerin 6niindeki zorluklar kaldirilmali, islemler daha basit hale getirilmelidir.

Garanti kapsaminda yapilan degisimlerde yeni esyanin vergiye tabi olmasi. Céziim Onerisi: Arizali
oldugu eksperler tarafindan tespit edilen esyanin ayniyatina gére ayn1 model ve tipteki esyanin
vergisiz ithalatina izin verilmesi gerekir.

Uretim yaptirilacak iilke bulunmasi. Coziim Onerisi: Komsu iilkelere odaklaniimalidir.

Ithalatin gerceklesememesi durumunda siipheci yaklasim islemleri zor hale getirmektedir. Céziim
Onerisi: Giimriik personeli olarak bilirkisi kurumu olusturulmasi islemlerin hizli ve kanuna uygun
yiiriitiilmesi i¢in uygun olacaktir.

Serbest Dolasima Giris Rejimi

Serbest Dolasima Girig Rejimine tabi tutulacak esyanin Giimriik Kimyagerliginde tahlile tabi esya
olmasi durumunda Beyandan 6nce tahlil yapilmasi miimkiin olmadigindan esyanin tahlil sonucuna
gore farkli bir esya ¢ikmasi vergi farki ve rejim ihlaline sebep olabilmektedir. Céziim Onerisi:
Esyanin serbest dolasima giris beyanindan 6nce Kimyagerlige sevk edilmesi miimkiin olabilmelidir.
Yiiksek orandaki vergiler ve KDV matrahi alirken giimriik vergilerinin bu matraha eklenmesi.
Coziim Onerisi: En azindan giimriik vergilerinin KDV matrahima eklenmemesi ve bu sekilde
verginin vergisinin alinmamasi saglanmalidir.

Vadeli akreditif; mal mukabili ve vadeli akreditifte %3 Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (
KKDF) uygulanmaktadir. Céziim Onerisi: KKDF’nin serbest dolasima giris rejiminde kaldirilmasi
uygun olacaktir.

Bazi iirlin grubu esyalar igin serbest dolagima giris rejiminde ihtisas gimriigli uygulamasi
gerceklestirilmektedir. Coziim Onerisi: Thtisas giimriigii uygulamasinin kaldirilmasi uygun
olacaktir.

Sar1 hat ve Kirmiz1 hat islem siireleri. Céziim Onerisi: Personel adedi yiikseltilmeli ve siirecler
hizlandirilmalidir.

Ozellikle limanlar ve gegici depolarda operasyon bekleme siireleri sonucunda yiiksek ardiye
bedelleri olusmaktadir. Céziim Onerisi: Thracat departmanlar1 gibi vardiyali calisma saatleri ile tiim
giiniin kullanilabilmesi adina bir diizenleme yapilip isteyen her firma i¢in bedeli karsiliginda mesai
hizmeti verilmesi saglanmalidir.

Sunulan izin kapsaminin dar olmasi.

Ithalat rejim kararlarina gore, yil icerisinde Ticaret Bakanlig1 tarafindan birgok esyanin vergi oram
degismektedir. Bu durum, SDG beyannamelerinde eksik vergilendirmeye sebep olup, miikelleflere
cezai durum olusturmaktadir. Coziim Onerisi: Ticaret Bakanlig1 y1l bitmeden, bir sonraki sene i¢in
vergi oranlart duyurmalidir. Bakanliga biitiinlesmig/entegre tiim sistemlerde, yilbasindan itibaren
giincel hale getirilmesi, miikellefleri ve giimriikk miisavirlerini énemli 6l¢lide yiikten kurtarmig
olacaktir.

Limanlarda yasanan ardiye, mesai vs. gibi masraflar ekonomik agidan yiik olusturmaktadir. Céziim
Onerisi: Konteynerler icin freetime zaman dilimi zorunlu olarak genisletilmeli limanlar igin sabit
giris licreti TL bazinda hesaplanmalidir.

Mevzuat uygulamalarinda birlik saglanamadigindan ve giimriikk memurlarinin mesleki bilgilerinin
farkli olmasindan dolay1 gecikmeler ve vergi cezalartyla karsilasiimaktadir.

Idari para cezalarinda kasit aranmadig1 igin yurtdisinin yapmis oldugu eksik fazla ya da hatali
yiiklemeden dolay1 sorumlu tutuluyoruz. Céziim Onerisi: Mahreg yazilarma gore islem yapilmasi
uygun olacaktir.

Gilimriik tarifesinde milli agilim ve istatistik hanelerine gore ¢ok biiyiik vergi ve izin farkliliklarinin
olmasi. Céziim Onerisi: Bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Gumriik vergilerinin net olarak belirlenmedigi, istisna aldiginizda giimriik vergisi olmadigi igin
muafiyet kabul edilmezken, s6z konusu ceza kesmek oldugunda devlet adina tahsil edilen tiim
tahakkuklardan ceza yazilmasi sorunu vardir. KDV’de matrahtan sorumlu oldugumuz, geri
almabilir bir vergi oldugu icin KDV’den esasinda olmamasi gerekmektedir. Céziim Onerisi:
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Gumriik vergilerinin esasinda net oldugu, giimriik vergisi ve ilave giimriik vergisi disindaki kamu
adina tahsilatlarin cezalarinin da kendi kanun ya da ydnetmeliklerinde belirtilmis olmas1 ya da
oldugu sekilde ceza yazilmasi uygun olacaktir.

Uzun ithalat siireleri ve lokal masraflarin yaratti§1 maliyet artislari. Coziim Onerisi: ithalatta, 6n
aragtirma ve ithalat alt yapisinin verimli ve etkin yapilandiriimasi.

GTIP ve Vergilendirme konularinda gériis ayrihiklar1 sorun olmaktadir. Céziim Onerisi: Ceza
sisteminden Oteye daha yol gdsterici olan bir sistem olusturulmalidir.

Baglayici Tarife Bilgisi (BTB) yol gosterici olup baz alindiginda daha sonra iptal edilip Ceza islem
uygulanmasi ve Avrupa BTB, istege gore kabul edilip edilmemektedir. Ceza s6z konusu ise varsa
BTB kabul goriirken miikellefin lehine ise kabul gérmiiyor. Coziim Onerisi: Geriye dogru verilen
yanlig BTB’ler igin ceza islem yapilmayip vergi farklarini talebi uygun olacaktir.

SDGR ticaret politikast dnlemlerinin tamaminin uygulandig bir rejimdir. dogal olarak ¢ok sayida
problem ile karsilasilmaktadir. Prosediirlerin problemleri ¢o6ziicii sekilde olusturulmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir.

Kanun ve yonetmelik hususunda denetim kurumlarmin farkli yorumlarda bulunmasi sorunlara
neden olmaktadir. Céziim Onerisi: Kanun, Yonetmelik, Teblig ihtilaflarinda merkez y&netim
tarafindan online karar verme mekanizmasi olusturulmalidir.

Transit Rejimi

Ihtisas Glimriigii uygulamasina tabi esyanin tasima zorunlulugu nedeni ile geldigi giimriikten islem
yapma imkani olmamas1 sebebi ile malin htisas Giimriigiine, Transit Rejimine tabi olarak tasinmasi
teminatl arag ile yapildigindan firmalara ilave maliyet getirmektedir. Céziim Onerisi: Bu tiir transit
tasimalarda miisait olmasi1 durumunda teminatli ara¢ kullanmadan memur refakati ile firmanin varsa
kendi araci ile esyanin bir giimriikten diger giimriige tasinmasina olanak saglanabilmelidir.
Giimriiklii sahalar arasi sevk sirasinda olusan yiiksek maliyetler. Céziim Onerisi: 1lgili harg
bedellerinin diisiiriilmesi uygun olacaktir.

Bir i¢ giimriikten bir i¢ giimriigii siire sirlamas1 vardir. Céziim Onerisi: Siire simrlamasinin
artirllmasi uygun olacaktir.

Thracat transit rejimi kapsaminda bir i¢ giimriik idaresinden bir i¢ giimriik idaresine transit refakat
belgesi esliginde gonderilmektedir. Coziim Omnerisi: Yavru beyanname ile gonderilmesi uygun
olacaktir.

TR beyannamelerinde diizeltme yapilamamasi. Céziim Onerisi: SDG Beyannamelerinde oldugu
gibi sonradan diizeltme yapilabilmesi karar1 alinmalidir.

Ayni giimriik igerisinde yurt dis1 transit islemi olan beyannamelerde teminat alinmasi. Céziim
Onerisi: Alinmamas! icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.

Hareket ve Varig giimriikk idareleri arasinda yasanan sistemsel sorunlar ciddi problemler
yaratmaktadir. Coziim Onerisi: Ara merkez kontrol noktalari ile online plaka sistemi ile kontroliin
hizlica saglanabilmesi gliniimiiz teknolojisinde miimkiin bulunmaktadir.

Transit esya eger uluslararasi tagimacilik kapsaminda ise giimriik muayenelerinde zaman kayb1
yasanilmaktadir. Céziim Onerisi: Uluslararast Transit Rejiminde tasimacilik yapan firma ve
esyalara kolaylik gosterilmesi, giizergdh kullaniminda iilkemizin tercih edilmesine katki
saglayacaktir.

Transit Rejimi sinir kapisi ile i¢ glimriikler arasinda gergeklestigi durumlarda, uygulana glimriik
denetimlerinin azaltilmasi siire kaybin1 onleyecektir. Egyanin varis giimriigiinde idare tarafindan
gerekli kontrol ve denetimleri zaten yapilmaktadir.

Kisa transit siiresi ve cezalar. Coziim Onerisi: Arag takip sistemi ile daha etkin hale getirilebilir.
Transit rejiminde gimriikler ¢ok yiiksek derecede “kirmizi hat fiziki muayene kurali”
uygulamaktadirlar, risk esashi giimriik sistemleri transit beyanlarini sar1 veya kirmizi hat olarak
otomatik atamaktadir. Ancak giimriikler bu kurala uymamakta ve sari evrak muayenesi ¢ikan
Transit yiiklerinde kirmmzi muayeneye sevk etmektedir, bu da firmalari zaman ve maliyet olarak
olumsuz etkilemektedir. Coziim Onerisi: Giimriiklerin risk esasli bu uygulamanin vermis oldugu
sar/kirmizi1 kriterlerine uyarak beyannameleri bu dogrultuda kapatmasi ¢ok daha saglikli olacaktir,
aksi halde bu uygulamanin bir anlami kalmamaktadir.
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Ihracat Rejimi

Mikro ihracat kapsaminda hizli kargo ile génderilen esyanin miktar ve kiymet acisindan tutarinin
yiiksek olmasi, mikro ihracatin amacina uygun kullanilmama ihtimali ve mikro ihracat kapsaminda
¢ikist yapilan esyanin herhangi bir nedenle geri geldiginde glimriikte yasanan problemler. Céoziim
Onerisi: Mikro ihracata konu esyanin kiymet ve agirlik olarak kontrol edilmesi, diizenlenen
elektronik beyannamenin esyanin geri gelmesi durumunda referans olarak goriilmesi uygun olur.
KDYV iadesinin, diger kamu bor¢larina mahsup edilmesi veya iadesinde yasanan uzun siire¢ ve
islemi yapan memura gore siirecin farklilasmasi séz konusu olmaktadir. Céziim Onerisi: lade
stirecindeki iglemlerin belli bir standarda baglanmasi ve iade siirecinin kolaylagmasi1 saglanmalidir.
Doviz hesaplarinin fiili ihracat1 gerceklestirilen islemlere iliskin ihracat bedellerinin yurda getirilme
siiresi fiili ihrag tarihinden itibaren 180 giinii gegemez. Céziim Onerisi: 180 giin sartinin kaldirilmasi
uygun olacaktir.

Thracat geri gelen esya siiresi 3 yildir. Céziim Onerisi: Siirenin piyasa sartlar1 gdzetilerek 4 y1l olarak
vergiden muaf tutulmasi uygun olacaktir.

Onaylanmig Kisi Statii Belgesi (OKSB)ve Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisti (YYS) firmalarinin
kagitsiz beyanname ile mavi hat ve yesil hat statii sahibi olmasi islemlerin tamamlanmasi agisindan
cok onem arz etmektedir. Bu uygulama diger ihra¢ esyasi sahiplerine tanimnmamistir. Céziim
Onerisi: Tiim ihracatcilara ihra¢ esyasinin giimriikleme asamasinda giimriik islemlerinin
kolaylastirilmas: yonetmeligi maddelerine dahil edilip, prosediire takilmadan hizli ihracat
saglanabilir.

Thracat islemlerinde yanls beyan yapildig1 durumlarda, beyannamenin diizeltilmesi igin uygulanan
mevzuat siireyi ¢ok uzatmakta ve esyalarin tesliminde zaman kaybi yasanmaktadir. Coziim Onerisi:
Thracat islemleri doviz kazandirici faaliyet oldugundan, giimriik uygulamalarinin basit ve hizlica
yapilmas1 gerekmektedir. Bu konuda iyilestirici calismalar hayata gegirilmelidir.

Evrak hazirlama ve gonderimi. Céziim Onerisi: ihracat islemlerinde kullanilan tiim evrakin
elektronik ortamda diizenlenerek sistemsel kontroliin yapilmasi islemleri hizli yapilmasim
saglayacaktir.

Thracat sayilan teslimlerin giiniimiiz ticaretini karsilayamamasi. Céziim Onerisi: Degisen sartlara
gore mevzuatin giincellenmesi, esyanin fiilen yurtdisina ¢ikma sartinin belli sektorlerden
istenmemesi uygun olacaktir.

Yeni pazarlarin ve miisterilerin olusturulmasi. Coziim Onerisi: Fuarlara katilim ve etkili pazarlama
faaliyetleri arttirilmalidir.

Ihracat islemlerinde damga pulu tahsilati yapilmadan limandan arag ¢ikisina onay verilmemektedir.
Thrag yiikleri beklemekte, is akis1 sekteye ugramaktadir. Céziim Onerisi: Araglarin TR fiili ¢ikisina
kadar sinir giimriik kapilarindan gecis yapana kadar bu siire¢ genisletilmelidir.

Tiirkiye Dis Ticaret Sistemi

En biiytik sorunlarin, ¢ogu islem ile ilgili standartlarin yetersiz olmasi ve ilgili silireclerin uzamast
ve bunun sonucunda olusan ek, gereksiz maliyetler ve yine bunun sonucunda olusan is aksakliklar
s6z konusudur. Coziim Onerisi: Her noktada bahsettigimiz gibi islemlerin standardize edilmesi, kisi
inisiyatiflerinin azaltilmasi ve kontrol siirecini genele yayarak, nizami ve gayrinizami igler
yapanlarin aynt muameleye tabi tutulmamasi saglanmalidir.

Devlet desteklerinin gerekli alanlarda arttirilmasi. Coziim Onerisi: Devlet desteklerinin artirilmasi
uygun olacaktir.

fhracat Miisavirliklerinin bilgilendirmesi yetersizdir. Coziim Onerisi: Thracat Miisavirliklerinin
ihracat pazar bilgilendirmesinin daha detayli yapmasi uygun olacaktir.

Yeni bir proje gelistirildiginde uygulamaya gegis siirecinde yasanilan sorunlar. Céziim Onerisi:
Kanun uygulayicilariin mevzuati uygularken kati davranmayarak, islemin niteligi ve saglayacagi
faydaya gore diizenlemeler yapabilecegi bir sistemin hayata gegcirilmesi girisimcilerin islerini
kolaylastiracaktir.

Mevzuatta eksiklikler ve muglakliklar yorum farkliligini getirmekte bu durum ¢ok degisik
uygulamalara neden olmaktadir. Céziim Omnerisi: Aym konu iizerinde yayimlanan kanun,
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yonetmelik, genelge ve tebliglerin farkli hatta karsit yorumlanmasimmi saglayacak ifade
yanligliklarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

e  Giimriikleme maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi. Céziim Onerisi: Maliyetleri azaltic1 diizenlemeler
yapilmalidir.

e  Giimriik Idarelerinin problem ¢oziimlerinde hicbir sekilde inisiyatif kullanmadan tamamen konuyu
yargiya tasimalar1. Céziim Onerisi: Ayr bir kurul olusturulup GTIP ile ilgili anlasmazliklarda, diger
anlagmazliklardan bagimsiz degerlendirme yapilmasi uygun olabilecektir.

e GTIP ile ilgili vergilendirmede ceza islemlerin kaldirilmasi gereklidir. Danistay kararlarina gére
muayene memuruna ait olan bir islem icin ceza kesilmesi uygun degildir. Coziim Onerisi: Farkli bir
GTIP ve vergi oranina tabi oldugu bildirilip ona goére islem tahsisi yapilmalidir.

e Devletin kurumlarimin elektronik sisteme gegiste ve islemlerde egitici ve yol gosterici olmasi,
yapilan degisiklik ve uygulamalar i¢in yeterli siire tanimlanmasi ve geriye dogru tarama yapilip ceza
uygulamamasi.

o Kagit ile islemlerin terkedilip tamamen dijital islemlere gegilmelidir. Bu uygulama ile dig ticarette
etkinlik saglanacaktir.

e Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlar1 (GTIP) tespiti ve uygulamasinda iiriinlerin malzemesi ve/
veya iiretim ydntemlerinin tanimlanmasinda yetersizlikler s6z konusu olmaktadir. Coziim Onerisi:
Coziim olarak; iiriin ve iiriin gruplarinin GTIP simiflamalarinin ana ve alt pozisyonlarda bosluk
kalmayacak sekilde yeniden diizenlenmesini ve gerekli olan {irlinler i¢in yeni tanimlar agilmasi
onerilmektedir.

Tiirkiye’nin Glimriik Rejimleri ve Dis Ticaret Sistemi baglaminda karsilagilan sorunlarin ve varsa
¢Oziim Onerilerinin bizzat sektoriin igerisinden derlenerek ortaya konuldugu bu arastirmanin bulgular
irdelendiginde sorunlarin ¢ok farkli nedenlerden kaynaklandigi goriilmektedir.

5. SONUC

Ulkelerin ekonomik durumuna farkl1 yénlerden etkisi olan dis ticaretin gergeklesmesi giimriik rejimleri
cercevesinde olmaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaret sektoriinde ve bu baglamda glimriik rejimlerinde gesitli
sorunlar yaganabilmekte olup bu sorunlarin ve ¢oéziimlerinin sektoriin iginden tespit edilmesi, etkin bir
dis ticaret sistemine sahip olmamiza ve bu baglamda rekabet giiciimiiziin artmasina ve verimli kaynak
kullanimina katkida bulunacaktir. Bu ¢alismamiz bu ¢ergevede Tiirkiye nin giimriik rejimleri ile ilgili
sorunlarin incelenmesi ve ¢ézliim onerilerinin gelistirilmesini amaglamigtir,

Calismanin temel yontemi olarak sektdrde farkli giimriik rejimlerinin kapsami i¢inde faaliyetleri olan
kisi ve kurumlarla bir anket gergeklestirilmistir. Calismanin sonuglari baglaminda Tirkiye’nin dig
ticaret sistemi ile ilgili ¢ok sayida sorun ve bunlarin ¢éziimii i¢in Oneriler tespit edilmistir. Sorunlar
siniflandirildiginda;

e Dig ticaret mevzuatindan kaynaklanan sorunlar

e Giimriik idare ve idarecilerinin, personelinin uygulama ve tutumlarindan kaynaklanan sorunlar
e Teknik altyapr ile ilgili sorunlar

e Personel yetersizliginden kaynaklanan sorunlar

e Uygulamalarin mevzuata uymamasindan kaynaklanan sorunlar

e {lgili personelin bilgi ve nitelik yeterliliginden kaynaklanan sorunlar

e Dis ticareti gergeklestiren ithalatci, ihracatci ve araci kisi ve kurumlara giivensizlikten kaynaklanan
sorunlar

e Sistemin yol gosterici ve tesvik edici olmaktan c¢ok cezalandirici bir yaklasgim tagimasinin
dogurdugu sorunlar

e Islem prosediirlerinin hizli, rasyonel ve problem ¢dziicii olmamasindan kaynakli sorunlar
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e Sistemin birgok durumda gergek diinyaya uyumunun olmamasindan kaynakli sorunlar

e Idare ve ilgili personele tanman inisiyatif ve karar verme yetkilerinin farkli karar ve uygulamalara
neden olmasinin dogurdugu sorunlar

o Gilimriikk uygulamalarinda yasanan beklenmedik tarife, uygulama ve prosediir degisiklerinin
yarattig1 sorunlar

e Uriinlerin smiflandiriimasi ve tanimlanmasindan kaynaklanan sorunlar oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1. Problem Yogunlugu Grafigi
Kaynak: Anket sonuglarina gére hazirlanmstir.

Dis ticaret sektortinden 102 firma, kurum ve kisi ile yapilan anket sonucunda tespit edilen 129 sorun, 9
baslik altinda simiflandirilmistir. Bu kapsamda 129 sorunun 40 tanesi mevzuat kaynakli sorunlar, 7
tanesini giimriik idarelerinde bulunan personelin tutumundan kaynaklanan sorunlar, 17 tanesi teknik
altyap1 yetersizligi sebebiyle olusan sorunlar, 5 tanesi giimriik idarelerinde bulunan personelin sayisal
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar, 6 tanesi gimriik idarecilerinin ithalatgr ve ihracatgiya
glivensizliginden kaynaklanan sorunlar, 14 tanesi sistemin yol gosterici ve tesvik edici olmaktan ¢ok
cezalandirict yaklagim sergilemesinden dogan sorunlar, 28 tanesi islem prosediirlerinin hizli, rasyonel
ve problem c¢oziicii olmamasindan kaynakli sorunlar, 4 tanesi giimriik uygulamalarinda yasanan
beklenmedik tarife, uygulama ve prosediir degisiklerinin yarattigi sorunlar, 8 tanesi iriinlerin
siniflandirilmasi ve tanimlanmasindan kaynaklanan sorunlar olarak tespit edilmistir.

B Mevzuat @ Personel Tutumu Teknik Altyapi
Per. Yetersizligi @ Guvensizlik @ Yiksek Cezalar

W Prosediir/Yiiksek Biirokrasi B Beklenmedik Degisimler ~ M Uriin Siniflandirma/GTiP
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Sekil 2. Sorunlarin Siniflarina Gore Yiizde Dagilimi
Kaynak: Anket sonuglarina gére hazirlanmistr.

Kalkinma siirecindeki iilkemizde dis ticaretin kalkinma ve biiylimeye hizmet edecek etkinlikte ve
verimlilikte gergeklestirilmesi liretimin zaman, maliyet ve kalite hususlarinda olumlu etkiler saglayacak
firmalarimizin kiiresel rekabet giiclinii arttiracaktir. Calismamizda dis ticaret sistemimizin bel kemigini
olusturan giimriik rejimleri ile ilgili tespit edilen sorunlar, konunun basta devlet kurumlar1 olmak iizere
dis ticaretin paydaslarinca masaya yatirilarak ¢ézlimler saglanmasinin 6nemini ortaya koymustur.
Gilimriik rejimlerinin her biri i¢in daha detayli arastirmalarin yapilmasi sorunlarin tespitine ve
¢Ozlimlerinin iiretilmesine katkida bulunacaktir.
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