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OZET

Sanayi devriminin 18. yiizyildan giiniimiize gelen siirecinde insan yasaminda birgok degisiklik
yasanmis, Ozellikle internetin gelisen yapisiyla birlikte sinirlar ortadan kalkmis ve birgok liriin ve
hizmete elektronik ortamdan ulagim saglanmistir. Dijital hizmetlerin artmasi dolayisiyla e-ticaret ve
satig uygulamalar1 da gelismis, insanlar geleneksel aligkanliklarinin birgcogunu ¢ok daha kisa siirede ve
daha az masrafla elektronik ortamda ger¢eklestirmeye baglamiglardir. Bu nedenle dijital ekonominin de
giicli artmus, tilkeler dijital ekonomide haksiz kazang ve rekabetin 6niine gegmek adina 6nlemler almaya
baglamislardir. Bu 6nlemlerin basinda da vergi hususu gelmektedir. Bu konudaki calismalar 6ncelikle
OECD’nin diizenledigi konferanslar ve eylem planlan ile baglamis, ardindan ilkelerin yerel vergi
mevzuatlarinda diizenlenmistir. Bu ¢alisma dijital hizmetlerin vergilendirilmesini konu edinmekte olup,
Tiirkiye ve diinyadan bu hususta 6rnekler sunmay1 amaclamstir.
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TAXATION OF DIGITAL SERVICES: EXAMPLES FROM THE WORLD AND
TURKEY

ABSTRACT

During the period of the industrial revolution from the 18th century to today, many changes have been
experienced in human life, especially with the developing structure of the internet, the borders have
disappeared and many products and services have been provided via electronic media. Due to the
increase in digital services, e-commerce and sales practices have also developed and people have started
to realize most of their traditional habits in electronic environment in a much shorter time and with less
cost. Therefore, the power of digital economy has increased and countries have started to take measures
to prevent unfair gain and competition in digital economy. Tax is also one of the most important
measures. The studies on this issue started with the conferences and action plans organized by the OECD
and were then regulated in the local tax legislation of the countries. The subject of this study is to learn
the taxation of digital services in Turkey and aimed to provide examples from around the world in this
regard.
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Dijital Hizmetlerin Vergilendirilmesi: Diinyadan ve Tiirkiye den Ornekler

1. GIRIS

Dijital devrim olarak da adlandirilan olan bu yeni yasam siirecinde, hayatin her alaninda akilli
sistemlerin yayginlastirilmasi, kaynak ve enerji verimliligi noktasinda adimlar atilmasi, insan giictiniin
yalnizca bilgiye yonelmesini saglayarak giindelik her tiirlii konuda teknolojiden yararlanan akilli
cihazlarm tiretilmesi amaglanmistir. Endiistri 4.0’1n temelinde nesnelerin interneti (endiistriyel internet),
yapay zeka, bulut bilisim, biiyiik veri analizi, sanal ikiz (simiilasyon), artirilmis gerceklik, sensorler,
robotik teknoloji gibi konular yer almaktadir (Kagerman vd, 2013; 5).

Endiistri 4.0 donemine geldigimizde internet agimin diinya genelinde yayginlagsmasi insanlarin
aliskanliklarin degistirdigi gibi sanal dlemin de giiciinii artirmistir. Insanlar giindelik hayattaki birgok
aligkanliklarini sanal aglar iizerinden gergeklestirmege ve dolayisiyla zaman ve enerjilerini bagka
sekilde degerlendirmeye baglamislardir. Bu siirecte sanal aglar ticari birer merkez haline donilismiis,
isletme ve fabrikalarin, ¢alisan is¢ilerin emeklerinin ayni sistemde kopyalanarak internet ortaminda
gerceklesmesini olanakli kilmigtir. Kurulan e-ticaret siteleri, veri paylasan siteler vb. her birinin sundugu
tiriin ve hizmet insanlar i¢in sosyal yasamda sunulan {iriin ve hizmetlerle benzer olanaklara sahip
olmustur. Bu noktada dijital hizmet / dijital ekonomi kavrami yagamimiza girmistir (Taymaz, 2018:135).
Bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeyle birlikte iirtin, teknoloji, hizmet ve sistemlere yonelik olarak
sunulan faaliyetlerin kapsami dijital hizmeti tanimlamaktadir.

Dijitallesme, sanayi devriminden bu yana giiniimiiz diinyasinin énde gelen fenomeni haline gelmistir.
Akademisyenler, politikacilar ve igletmeler, toplum ve ekonominin her ikisinin de dijitallesmesinin,
uluslararasi isletme vergisi i¢in ¢esitli zorluklar dogurdugu konusunda hem fikirdir (Brynjolfsson and
McAfee 2017; Brynjolfsson and Mitchell 2017; OECD 2016, 2017b).

Caligmamizda 6zellikle 2000’1i yillardan sonra dijital ekonominin yiikselmesinden o&tiirii bir sorun
olarak ortaya ¢ikan vergilendirme hususunu ele almaktadir. Bu hususta dncelikle dijital ekonomi
kavrami ele alinmis olup, dijital vergilendirmenin kronolojik gelisimi incelenmis, ardindan dijital hizmet
ve bu hizmetlerin vergilendirilmesi agisindan Tiirkiye’de ve diinyada yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.

2. DIJITAL EKONOMININ UNSURLARI

Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte ekonomik alanda etkinlik saglayan dijitallesmenin gesitli
unsurlar1 bulunmaktadir. Bu unsurlar; kisisel bilgisayar araglari, iletisim aglari, igerik, veri kullanimi ve
bulut tabanl islemler olarak siralanabilir (Murphy, 2017:21).

Kisisel bilgisayar araglar1 bireylerin dogrudan dijital ekonomi siireclerine katilmalarina olanak
saglamaktadir. Her bir bilgisayar veya olusturulan kisisel kullanici sayfasi, bilgileri ekonomideki tek tek
birey unsurunu yansitmakta, tek farkiyla hareketli olmasiyla siiregte daha hizli etki olusturmasiyla géz
oniine alinmaktadir (Warren, 2002: 8).

Teknolojinin gelismesiyle birlikte iletisim aglar1 olduk¢a ¢ogalmis, sadece bilgisayarlar degil; tablet,
cep telefonu ve daha birgok akilli cihazla iletisim ag1 se¢enekleri artmistir. AB iilkeleri {izerinde yapilan
bir aragtirmada 2016 senesinde internet kullanicilarinin daha 2/3’iiniin akill cep telefonlari ile internete
baglandiklar1 sonucuna ulasilmistir. Bu oran oldukga yiiksek olmakla birlikte hareket halindeki
teknolojinin yasamin her alanina etki edecek giigte oldugunun da 6nemli bir géstergesidir (OECD, 2017:
171)

Dijital siireclerde olusturulan igerikler, isletmelerin fiziksel {iriin ve hizmetlerine oranla ¢ok daha
degisken olup, ayrica fiziksel unsurlarin degistirilmesi kadar biiyiilk bir maliyet ve zaman kaybi
olusturmamaktadirlar. Bu nedenle dijital pazarda daima bir yenilik ve gelismislik s6z konusudur. Bu
durum tiiketicilerin begeni oranlarinin 6l¢iimlenmesini saglayarak dijital ekonominin daima ileriye
gitmesine yol agmaktadir (Warren, 2002:8).
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Internetin hayatimiza girmesiyle, fiziksel gii¢ kullanimi aza indirilmis hem zaman hem de maliyet
tasarrufunun 6nii agilmistir. Bunun sonucunda, dijital ekonomide veri kullanimi yiiksek seviyelere
ulagmustir. 2016 senesinde, OECD iilkeleri {izerinde yapilan arastirmada internet kullaniminin %90’1n
listiinde oldugu belirlenmistir. Internet kullanimin en yiiksek diizeyde oldugu iilkeler izlanda, Japonya,
Liiksemburg, Norvec, Danimarka, Birlesik Krallik seklindedir. Toplam kullanicilar igerisinde en fazla
oran 16-24 yas grubuna ait olmakla birlikte, 55-74 yas grubu arasinda da diisiik olsa da internet
kullanicilarinin olmasi, artik yasamin her alaninda veri aligveriginin yiiksek oldugunu, dolayisiyla dijital
ekonomi dinamiklerinin de yiiksek seviyede seyrettigini belirlemistir (OECD, 2017:1).

2.1.Dijital Ekonominin Temel Ozellikleri

Degisim siireglerinin bir {iriinii olarak ortaya g¢ikan ve 21.yiizyilda gittik¢e biiyliyen dijitallesme,
ekonomi faaliyetlerinin de siirece adapte olmasiyla biiylik bir biiyiime ve gelisme imkani1 yasamustir.
OECD (2015) bu noktada dijital ekonominin geleneksel ekonomik sisteme kiyasla Ozelliklerini
belirlemistir. Bu 6zellikler temelde; maddi olmayan varliklarin hareketliligi, kullanici ve miisterilerin
hareketliligi, isletme ve fonksiyonlarinin hareketliligi, verilere ve kullanic goriislerine giiven, ag etkileri
ve ¢ok tarafli is modelleri seklindedir (OECD, 2015:64-65).

2.2. Elektronik Ticaret

Elektronik ticaret, isletmecilik faaliyetlerinin sanal ortamda yapilmasidir. Fiziki temasla sanal ortamda
gerceklesen ticaret faaliyetleri, mal ve hizmetlerin satiginin yapilmasi, pazarlanmasi ve tiiketiciye
sunulmasi islemini icermekte olup, sadece iiretici ile tiiketici arasinda degil, ayn1 zamanda tiiketici ile
devlet, isletmeler ile devlet arasindaki etkilesimi de artiran bir elektronik veri degisim mekanizmasidir.
Giiniimiizde bilhassa isletmeler tarafindan B2B modeli elektronik ticaret faaliyetleri yayginlastirilmisg
olup, bu modelde alim —satim, pazarlama, lojistik hizmetleri tek ¢ati altinda birlestirilmistir (Fauska vd.,
2013: 1143). Ik defa 1994 senesinde Hotwired sitesinde kullanilan internet reklamcilig, giiniimiizde
tiiketicilere daha hizli ulasma ve isletmelerin {iriin-hizmetlerini tanitma noktasinda faydalandiklari
onemli bir 6zelliktir. Temelde en yaygin olan1 arama motoru reklamlar1 olmakla birlikte, sosyal ag
reklamlari, web site reklamlari, e-posta reklamlar1 gibi bir¢ok reklam tiiri de bulunmaktadir. Dijital
ekonomide tiiketici davranislarinin izlenmesi, ayn1 zamanda reklamcilik faaliyetlerinin de daima
gelismesine, dolayisiyla tiiketiciye ulagma yollarmm da siirekli artmasma olanak saglamaktadir
(Eurostat, 2016: 2-3).

2.3. Dijital Hizmetlerin Vergilendirilmesi

Vergi, devletin temel fonksiyonlarini yerine getirmesi igin gerekli olan bir hizmet kesintisi,
vatandaslarin aldiklari iiriin ve hizmetin goriinmeyen bedellerini 6demeleridir. Ozellikle sosyal devlette
vatandaslarin birgok haktan yararlanmasi igin devletin hazinesine katkida bulunulmalidir. Bu amagcla
vergi sistemi ortaya ¢ikmistir. 1998 senesinde OECD tarafindan vergilendirmenin ilkeleri tarafsizlik,
etkinlik, agiklik ve basitlik, etkililik ve adalet ile esneklik olarak belirlenmis, her vatandas vergi hakka
uygun sekilde vergi 6demekle ylikiimlii tutulmustur. OECD ayn1 zamanda vergileri kendi igerisinde
Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglar1 Uzerinden Alman Vergiler, Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri, Ucret
ve Istihdam Vergileri, Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler, Mal ve Hizmetlere Iliskin Vergiler ve Diger
Vergiler olmak iizere siniflandirmistir. Dolayisiyla bireyler ¢esitli eylemleri, is ve tiretimleriyle vergiye
tabii tutulmuglardir (OECD, 2016: 1-3).

Geleneksel {iretim siireclerinde vergiler bireylerin ve isletmelerin yaptiklar1 somut iiretimler tizerinden
vergilendirilmis, Uretim, {iretimin yapildig1 ortam vb. tiim dinamikler vergilerin 6denme kriterlerini
belirlemistir. Ancak 21.ylizy1la gelindiginde teknoloji, liretim gii¢lerini etkilemis, sanal ortamda sunulan
iiriin ve hizmetlerin niceliklerinin artmasi ve buradan biiyiik kazan¢ saglanmasi vergi hususunda yeni
kriterler, kural ve kaideler getirilmesini zorunlu kilmistir.

Dijital doniisiim, daha kapsayici ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi ve refahi artirirken yeniligi tesvik etmekte
ve verimliligi artirmaktadir. Ayn1 zamanda, bu degisikligin genisligi ve hizi, vergilendirme de dahil
olmak tizere bircok politika alaninda zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, ekonominin
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dijitallesmesinden kaynaklanan vergi zorluklarini ele almak i¢in uluslararasi vergi sisteminde reform
yapmak, uluslararasi toplumun bir 6nceligi olmustur (OECD, 2020a: 10).

21.Ylzyilda gelisen teknolojiyle birlikte birgok sey sanal ortam iizerinden yapilmaktadir. Ekonomik
faaliyetlerin de sanal ortama kaymasiyla birlikte ulusal ve uluslararas1 vergi sistemlerinde dijital
ekonomi {irlinii ¢aligmalarin ne sekilde vergilendirilecegine iliskin bir¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Erdem
(2017) bilhassa dijital {irtinlerin vergilendirilmesi agisindan yetkili bir idarenin olmamasini, sabit bir
igyeri lizerinden iiriin ve hizmet sunulmamasini, dijital ortamda kimligin ve yapilan islemlerin gizli
tutulabilme giiciinii, vergilendirmede muhatap bulma zorlugu olmasini, iirlinlerin dijital yani soyut
nitelikte olmasini temel sorunlar arasinda siralamistir (Erdem, 2017:16).

2.3.1. Dijital Hizmetlerde Vergilendirilme Ilkeleri

Dijital ekonomiye iligskin vergilendirme sorunlari; vergi miikellefinin tespiti, vergiye konu olan gelir
tiirliniin tespiti, vergiye konu olan igyeri tespiti vb. sekildedir. Vergilendirme konusunda ortaya ¢ikan
en onemli risk ise vergilendirme yetkisine sahip idarenin tespitidir. Bu konudaki sorun ve tespitler
calismamizda dolayli ve dolaysiz vergiler olmak {izere iki kapsamda incelenmistir (Ault, 2013: 276).
Dolayli vergiler, bir gercek kisi veya tiizel kisinin gelir veya sermayesi iizerinden degil, dolayl1 olarak
ekonomik iglemlerinden &tiirii gergeklesen vergileri kapsamaktadir. Fiziksel iirlin veya hizmetlerin
ozellikle yurt disindan ithal edilmesiyle birlikte KDV vergisi belirlenirken, dijital iiriin ve hizmetlerdeki
hareketlilik sorunu, dolayli vergilerin de belirlenmesi durumunu bir sorun olarak karsimiza
¢ikarmaktadir. Bu durumda dolayli vergiler oncelikle KDV (Katma Deger vergisi) ve diger dolayli
vergiler agisindan bir sorun olarak degerlendirilecektir (Mallari-Acaban, 2015: 21).

Dijital ekonominin dogrudan vergiler agisindan sorunlar1 nexus (rabita, bag), veri (data) ve gelirin
niteligi (karakterizasyon) olmak {izere {i¢ boliime ayrilarak incelenebilir. Nexus (rabita, bag) sorunu
temelde dijitallesmenin fiziksel alanlar1 kisitlamasi ile ilgili bir sorundur. Geleneksel calisma
sistemlerinde ticari faaliyetler bir isyerine bagli olarak yapilirdi ve dolayisiyla dogrudan isyerine bagh
bir vergi ortaya ¢ikardi. Ancak dijital ekonomide ekonomik iiretimin sanal ag lizerinden gerceklesmesi,
belli bir isyerinin olmamasi, ticari faaliyetlerin hareketliligini gostermektedir ve bu durum da dogrudan
vergi baglanacak bir igyeri veya irtibat ofisi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir (Mallari-Acaban, 2015: 22).

Dijital ekonominin bir bagka vergi sorunu veriler hususundadir. Dijital ekonomide &nemli bir rol
oynayan veri toplanmast, islenmesi ve degerlendirilmesi siireci kullanici izni olsun veya olmasin verileri
kullanan igletmelerce kar elde edilmesini saglayan bir durumdur. Sirketler birgok yolla veri elde etmekte
ve onlart degerlendirerek iiriin ve hizmet tretmektedirler. Bu iretilen riin ve hizmetlerin elde
edilmesinden kazanilan karin degeri veya 6nemi yine vergi konusunda sorun teskil etmektedir. Bugiin
diinya iizerinde e-ticaret uygulamalarinda miisterileri tanimak adina onlarin sanal hareketliligine iliskin
veriler elde etmek olduk¢a onemli bir husus olarak goriilmektedir. Bu nedenle elde edilen veriler
sunulacak {iriin ve hizmetlerin bu noktada gelistirilmesini saglayacagi i¢in mevcut kazang anlamina da
gelecektir. Bu kazancin elde edilmesi noktasinda neye gore vergilendirilecegi ise fiziksel veya somut
dayanaklar olmadigi i¢in sorun teskil etmektedir (OECD, 2015: 104).

Dijital ekonominin temel unsuru bilgidir. Bilginin bir veri olarak kaydedilmesi ve islenmesi suretiyle
kullanilmasi, onun siirekli olarak yeniden iiretilmesine olanak saglayacaktir. Geleneksel ticari
islemlerde iiriin ham madde ve teminiyle birlikte tiretime katilir ve elde edilen {iriin ve hizmet sunulurdu.
Ancak dijital ekonomiye konu olan bilgi i¢in bdyle bir stnirlama veya ham madde ile iiretim yapma s6z
konusu olamayacagi icin iirlin ve hizmetlerin degeri ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Aym sekilde
geleneksel ticari islemlerde {iriin ve hizmetin satilmasi, karsiliginda elde edilen gelirin de farkli
sekillerde elde edilebilecek olmasi yine vergide dogrudan bir sorun olup veri ve gelirin niteligi ile ilgili
sorun olusturmaktadir (Budak, 2018: 80).

Gelirin niteligi, dijital ekonomide dogrudan vergilendirme sorununun ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bilginin siirekli olarak degisim ve doniisiimii fikri miilkiyet haklarimi akla getirmekte,
dolayistyla bu karmasay1 ortada kaldirmak adina gelirin niteligi i¢in sunulan hizmetin her asamasiyla
detayli analiz edilmesi gerekmektedir., OECD Model Vergi Anlasmasi’nmin 12.maddesinde bulut
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islemlerinden elde edilen ticari gelir; gayri maddi hak bedeli ile iliskilendirilmektedir. Dolayisiyla
vergilendirmesi hususunda bir¢ok seyin detaylt analiz edilmesi gerekmektedir (Ak¢aoglu, 2012:20).

OECD Model Vergi Anlagmasi’nin 5’inci maddesinde nexus, bir tesebbiisiin tamamen veya kismen
ylritildigi isyeri olarak tanimlanmistir. Bu isyeri bir iirlin satis1 icin magaza olabilecegi gibi,
danigsmanlik hizmeti i¢in biiro veya maden ¢ikarilan bir maden ocag1 da olabilir. En 6nemli 6zelligi sabit
olmasi ve isin devamli surette bu yerde yapilmasidir. Bu nedenle vergilemede fiziksel ve sabit varlik
onemli kosul gorilmiistiir (Warren, 2002: 69). Dijital ekonomide sabit yer veya isyeri konusu,
ekonomiye katilan iiriin veya hizmet {iretiminin belli bir noktadan saglanmamasi, iiretimin her yerden
yapilabilecek ve satilabilecek bir hareketliliginin olmasidir. Ayni sekilde tiretilen dijital hizmetlerin belli
sunucudan gerceklesirken sunucu degisikligine gidilebilmesinin de kolaylig1 sebebiyle vergi biiyiik bir
sorun olarak goriilmektedir (Budak, 2018: 67).

2.3.2. Dijital Hizmetlerin Vergilendirilmesi Siirecinde OECD Tarafindan Atilan Adimlar

OECD Uluslararas: diizeyde, ¢alismalar 2013 yilinda Temel Erozyonu ve Kar Degistirme (BEPS)
Eylem Planim1 baslatan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) etrafinda dénmiistiir.
BEPS'in amaci, ¢ok uluslu sirketlerin vergi yiiklerini azaltmak i¢in kullandiklar1 belirli stratejilere karst
koymakt1. Birkag yil sonra, OECD artik BEPS {izerine bir OECD/G20 Kapsayici Cergevesi araciligiyla
dijital vergilendirmeyle ilgili tartigmalarin da odak noktas1 haline geldi. Mayis 2019'da Cerceve, 2020
yilna kadar dijital ¢okuluslu sirketlerin nasil vergilendirilecegi konusunda bir anlasmaya varmayi
taahhiit eden bir caligma programini kabul etti. Ekim 2019 OECD, 2020'de G20'ye sunacagi nihai rapor
icin bir ¢6ziim gelistirmek amaciyla bir fikir birligine varmak amaciyla halkla istisare i¢in 'birlesik
yaklagimini' yayinladi.

Dijital iiriin ve hizmetlerin sayisinin gittikgce artmast OECD’yi harekete gegirmistir ve Temmuz 2013’te
G20 zirvesi kapsaminda diizenlenen toplantida agilimi Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi olan BEPS
plan1 hazirlanmistir. BEPS plani, dijital diinyadaki vergi sorunlarina iliskin ilk eylem plani olarak da
goriilebilir. BEPS plani gergevesinde bugiine degin on bes eylem plani hazirlanmig olup, bu planlar
icerik olarak daimi igyeri sorunu, zararli vergi uygulamalari, kontrol edilen yabanci kurum kazanci ve
deger yaratma esaslar1 basta olmak {izere birgok konuyu kapsamaktadir (Turung, 2013: 2-6). BEPS’in
yayinlanmasinin ardindan bir¢ok iilkenin vergi mevzuatinda diizenlemelere gidilmis, dijital ekonominin
varligi kabul edilerek diizenlemeler yapilmistir.

Vergi sorunlari, 2015 BEPS Eylem 1 Raporu'na (BEPS1) yol agan OECD/G20 Temel Erozyonu ve Kéar
Degistirme (BEPS) Projesi'nin ana odak alanlarindan biri olarak tanimlanmistir. Eylem 1 Raporu, tim
ekonominin dijitallestigini ve sonug¢ olarak, dijital ekonomiyi ¢itle ¢evirmenin zorluguna vurgu
yapmustir. Mart 2018'de, Dijital Ekonomi Gorev Giicti (TFDE) araciligiyla calisan Kapsayict Cergeve,
kiiresel bir ¢dziim ihtiyacin1 kabul eden Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergi Zorluklar1 — Ara Rapor
2018 (BEPS2) 2'yi yaymlamustir. O zamandan beri, Kapsayici Cercevenin 137 liyesi, iki ayakli bir
yaklagima (two pillar approach) dayal kiiresel bir ¢oziim tizerinde ¢aligmistir. Birinci Siitun, nexus ve
kar dagitimma odaklanirken, Ikinci Siitun, kalan BEPS sorunlarini ¢dzmeyi amaglayan kiiresel bir
minimum vergiye odaklanmaktadir. Birinci Siitun, giderek artan dijital bir ¢agda, ticari karlara iligskin
vergilendirme haklarinin tahsisinin artik yalnizca fiziksel mevcudiyet referansiyla sinirlandirilmamasini
saglamak i¢in yeni baglant1 ve kar tahsisi kurallarina odaklanmigtir. Kiiresellesme ve dijitallesme,
geleneksel daimi isyeri nosyonlar1 ve emsallere uygunluk ilkesi (ALP) gibi uluslararasi gelir vergisi
sisteminin temel 6zelliklerini sarsmis ve daha kapsamli ¢ok tarafli vergi yoluyla daha yiiksek vergi
kesinligi seviyelerinin artirilmasi ihtiyacini giindeme getirmistir (OECD, 2020a: 10).

Siitun Iki, kalan BEPS zorluklarini ele almakta ve uluslararasi faaliyet gdsteren biiyiik isletmelerin,
merkezinin nerede olduklarina veya faaliyet gosterdikleri yargi bolgelerine bakilmaksizin asgari
diizeyde vergi 6demelerini saglamak i¢in tasarlanmistir. Bunu, asagidakileri amaglayan bir dizi birbirine
bagh kural araciligiyla yapmaktadir:

o Ekonomik karin olmadigr durumlarda vergilendirmeyi 6nlemek veya ¢ifte vergilendirmenin
oniline gegmek i¢in asgari vergilendirmeyi saglamak,
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e Yarg yapilari farkli olan bolgelerdeki farkli vergi sistemi tasarimlariyla ve igletmeler tarafindan
yiiriitiilen farkli calisma modelleri ile basa ¢ikmak,

o Seffaflik ve esit sartlar saglamak

e Idari ve uyum maliyetlerini en aza indirmek.
Bu sonuglara ulagsmak i¢in temel mekanizma, bir backstop islevi géren diisiik vergilendirilmis 6demeler
kural1 (UTPR) ile birlikte gelir dahil etme kuralidir (IIR). IIR'nin isleyisi, baz1 agilardan, Controlled
Foreign Company (CFC) kurali ilkelerine dayanmaktadir. Kontrol edilen bir yabanci kurulusun gelirinin
etkin asgari vergi oraninin altinda vergilendirildigi durumlarda hissedar diizeyinde bir icermeyi tetikler.
Bu, belirli sube yapilarina uygulanmasindan anlagsma engellerini kaldiran ve bir gelir vergisi
anlagmasinin bir akit devletin muafiyet yontemini kullanmasini zorunlu kildigi durumlarda gegerli olan
bir gecis kurali (SOR) ile tamamlanmaktadir (OECD, 2020b: 13).

Ikinci Siitun, iilkelerin vergi tabanlarin1 korumak icin kullanabilecekleri kiiresel bir asgari kurumlar
vergisi oran1 getirerek kurumlar vergisi iizerindeki rekabete bir zemin koymay1 amaglamaktadir. ikinci
Stitun kapsamindaki kiiresel asgari kurumlar vergisinin- minimum %15 oraniyla - yillik yaklagik 150
milyar ABD Dolar1 ek kiiresel vergi geliri saglayacagi tahmin edilmektedir. Uluslararas1 vergi
sisteminin istikrara kavusturulmasi ve vergi miikellefleri ve vergi idareleri i¢in artan vergi kesinligi de
ek faydalar saglayacaktir (OECD, 2022).

Dijital ekonominin yiikselen bir gelir alami olarak 2000’li yillardan sonra 6n plana ¢ikmasiyla birlikte
diinya genelinde vergilendirme hususunda ¢aligmalar yapilmasi adina harekete geg¢ilmistir. Aslinda e-
ticaretin gelecegi Ongoriildiigiinde 2000’ler doncesinde OECD’nin diizenlemis oldugu iki konferans
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 19-21 Kasim 997 senesinde Finlandiya’da diizenlenen Turku Konferans,
ikincisi ise 7-9 Ekim 1998 senesinde Kanada’da diizenlenen Ottowa konferansidir. Turku konferansi
OECD’nin mali igler komitesi olan CFA tarafindan diizenlenmis olup, bu konferansta daha ¢ok e-
ticarette vergilendirme hususlar1 ele alimmistir. Konferans raporunda vergi idarelerinin sorumluluklart,
gevirimi¢i ve disi ¢aligan e-ticaret sitelerinde vergilendirme, uluslararasi vergi mevzuati gerekliligi
iizerine notlar alinmistir. Konferans bilhassa e-ticaretin basit bir vergi sistemine dayanmasi fikrini ortaya
siirmesiyle onemlidir (Sahin, 2007: 191). Ottowa konferansi ise Turku konferansinda goriisiilen
fikirlerin somut sonuglari iizerine ¢alisilan bir konferans olmustur. Bu konferansta dijital ekonomideki
vergi ilkeleri tarafsizlik, etkinlik, agiklik ve basitlik, etkililik ve adalet, esneklik ve esitlik olarak
onaylanmistir. Bu konferansin ayrica 6nemi Elektronik ticaret eylem plani olan BEPS’in hayata
gegmesini saglayan konferans olmasidir. BEPS’in temel amaci dijital hizmetlerde vergi kagakgiligini
onlemek ve bu alandaki vergi standartlarin1 uluslararasi diizeyde ele alip iyilestirmektir. 19 Temmuz
2013 senesindeki G20 zirvesinde tam anlamiyla karara baglanan BEPS, 15 eylemi icermektedir ve bu
eylemler senelere yayilarak planlanmistir. Ornegin; Eyliil 2015 igin koordine edilen yabanci kurum
kazanci rejimlerini giiclendirme, Faiz 6demelerinin gider olarak indirimi ve diger mali demeler sonucu
olusan matrah kaybini sinirlandirma gibi kararlar alinmustir (Biger ve Erginay, 2015: 55-56).

Dijital Ekonomi igin Gorev Giicii (TFDE) tarafindan atilan adimlar, dijital teknolojilerin igletmeler igin
Oonemini, dijital isletmelerin 6zelliklerini ve dogrudan ve dolayli vergilendirme ile ilgili zorluklar
haritalayan OECD BEPS Eylem 1 Raporu'nun 2015 yilinda yayimlanmasiyla sonug¢lanmistir (OECD,
2015). TFDE, BEPS onlemlerinin uygulanmasinda dnemli bir yer tuttuguna inandiklarindan dolay1
dijital ekonomi icin 0Ozel olarak tasarlanmig opsiyonlar1 gostermek icin Eylem 1 raporunu
kullanmiglardir. (OECD, 2015:383, Wiinnemann, 2019:135). OECD’nin BEPS projesine katilan tilkeler
2020’ye kadar genis bir siyasi uzlasma sayesinde daha fazla ¢oziimlenebilir destekle sonuglanmasi
amaci ile daha fazla miizakare yapmayi onaylamiglardir (OECD, 2015: 385, Wiinnemann, 2019:135,
Pinkernell, 2019:339). 2018 Mart’ta TFDE, ilk olarak geleneksel ve dijital is drnekleri arasindaki net
olmayan sinirlar ve maddi olmayan varliklarin, verilerin ve kullanici tarafindan olusturulan degerin
yiikselen 6nemi gibi dijital doniisiimiin yarattigi etkilerine odaklanan bir ara rapor yayimlandi. Gegici
raporda ek olarak agirlikli dijital is gesitleri ve ana 6zellikleri agiklanmigtir (OECD, 2018b, bolim 2).
2019 Ocak politika notunda, TFDE katilimc1 iilkeleri arasinda iki temele dayanan taslak oneriler
hakkinda daha fazla goriisme yapilmasina karar verilmistir. Detaysal olarak, kar tahsisi ve nexus
degisiklikleri ele alinmistir ve dijital ekonomi ile alakali kalan BEPS sorunlarinin ¢oziilmesi hedef
olarak belirlenmistir (OECD, 2018b, boliim 2). Daha sonra ise Mayis 2019 tarihinde ilk endisenin
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istesinden gelmek icin detayli bir calisma programi yaymlanmistir. Kullanic1 katilimi yaklagimi
(Ingiltere ve Fransa tarafindan tercih edilen), manevi pazar yaklasini (ABD tarafindan tercih edilen) ve
onemli ekonomik varlik yaklagimi (Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilmektedir
(OECD, 2019b, Daurer, 2019: 555). Son olarak TFDE birinci siitunu altinda 6nerilen birlesik yaklagimin
ayrmtilarini igeren iki kamu danisma belgesi yaymlanmistir (OECD, 2019¢).

2.3. Dijital Hizmetlerin Vergilendirilmesi Siirecinde AB Tarafindan Atilan Adimlar

BEPS’in ardindan Avrupa Birligi de dijital iiriin ve hizmetlere iliskin vergi hususunda ¢aligmak adina
caligmalar bagslatmistir. 2000 yilinda Lizbon stratejisi ile baglayan siire¢ 2010 yilinda kamuoyuna
duyurulan Avrupa 2020 Stratejisi ile devam etmistir. Tabii 2020 stratejisine giden siiregte 2015 yilinda
Dijital Tek Pazar Stratejisi kurulmus, bu stratejisi ile temelde AB iilkelerindeki tiiketicilerin dijital
hizmetlere kolay erismesi, esit sartlarda dijital aglardan faydalanma ve dijital ekonominin biiyiimesi
yoniindeki calismalarin desteklenmesi amaclanmistir (Akses, 2015:1). Ocak 2015 itibariyla Avrupa
Birligi tilkelerinde katma deger vergisi diizenlenmesi “mini one stop shop” adli uygulama ile revize
edilmistir. Bu tarih itibariyla, katma deger vergisi tedarik¢inin konumlandigi lilke yerine miisterinin
ikame ettigi lilkede vergilendirilecektir (Cetin vd. 2016:70).

AB iilkeleri dijital hizmet alaninda vergilendirmeyi olabildigince basitlestirme yoniinde adim
atmiglardir. Ocak 2016 senesinde vergiden kaginmay1 onleyici bir paket hazirlanmis, bu paketle birlikte
bir igyerine bagli olmaksizin tiim sirketlerin kazanglarinin vergilendirilmesi adina karar alinmistir. Nisan
2016°daki yeni kararda KDV hususunda vergisel zorunluluklarin tespit edilmesi, hilelerin 6nlenmesi ve
e-ticaretin biiyiimesi adina yapilan vergi kacak¢iliginin 6niine gececek kararlar alinmigtir. Ekim 2016
senesinde ise Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi Matrahi kabul edilerek, BEPS’te yer alan bogluklarin
doldurulmasina, isletme gelirlerinin hesaplanmasinda tek bir standardin giidiilmesine karar verilmistir
(Budak, 2018:70). 29 Eyliil 2017 yilinda gergeklestirilen Tallinn Dijital Zirvesi ile dijital ekonominin
oldukga biiyiik bir sektdr oldugu, bilhassa tilkelerin ekonomik biiyiimelerinde dijital ekonominin payinin

fazla oldugu goriisiine yer verilerek vergi hususunda onlemler alinmasi gerektigi tartigilmistir (Artar,
2019: 179-180).

Mart 2018'de Avrupa Komisyonu, belirli dijital i faaliyetlerinden kaynaklanan gelirler iizerinde yeni
bir vergi olarak Dijital Hizmetler Vergisi (DST) Onermistir. Spesifik olarak, (i) Cevrimigi reklam
gelirleri, (ii)) Dijital aracilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler Cevrimigi aracilar/pazaryerleri
aracihifiyla islem yapmak i¢in Satici/alict {icretleri ve (iii) Kullanici tarafindan toplanan verilerin
satisindan elde edilen gelirlere %3 oraninda gegici bir Dijital Hizmetler Vergisi (DST) uygulanmasi
onerilmis, AB'de yerlesik olmayan ¢ok uluslu sirketleri etkileyen bir tarife gibi isleyecegi ongoriilmiistiir
(European Commission, 2018: 17). Onerilen vergi, diinya ¢apinda yillik geliri 915 milyon dolar1 (750
milyon avro) ve AB i¢inde vergilendirilebilir gelirleri 61 milyon dolar1 (50 milyon avro) asan isletmeleri
kapsayacakti. Ancak bu ilk 6neri AB diizeyinde reddedilmistir.

Oneri AB diizeyinde reddedilmis olsa da, bazi AB iilkeleri — Avusturya, Fransa, italya, Polonya ve
Ispanya — ulusal dijital hizmet vergilerini ve &nerilen diger vergileri uygulamaya koydular veya bunu
yapma niyetlerini belirttiler — Belgika, Cek Cumhuriyeti, Letonya , ve Slovenya. Avusturya, DST'sini
yalmzca dijital reklamcilik i¢in uygularken Polonya, DST'sini yalmizca akis hizmetlerinde
degerlendirmislerdir (Wikipedia, 2022).

Temmuz 2020'de Avrupa Konseyi, Komisyon'a Avrupa biitcesi icin ek 6z kaynaklar i¢in teklifler
getirme gorevi verdi. Boyle bir teklif dijital bir vergiydi. Girisimin belirtilen amaci, ekonominin
dijitallesmesiyle ilgili adil vergilendirme sorununun ele alinmasia yardimeci olmakti. Ancak
Komisyon'a gore, dijital verginin uluslararasi kurumlar vergisi c¢ercevesi reformu konusunda
G20/OECD diizeyinde devam eden calismalara miidahale etmesi amaglanmamistir. Ocak 2021'de
Onerilen dijital vergiye iliskin bir kamu istisare siireci baslatildi ve Enstitii, istisareye Nisan 2021'de
yanit verdi. Temmuz 2021'de G20'in uluslararas1 sirketlere vergilendirme kurallarinin elden
gecirilmesini onayladiklar1 bir toplantida varilan siyasi anlasmanin ardindan AB, 6nerilen AB dijital
vergisi tizerindeki ¢aligmay1 "beklemeye" aldigim duyurdu (Taxinstitue, 2022).
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Gilintimiizde tiim Avrupa iilkelerinin yaklasik yaris1 bir DST'yi ya ilan etmis, 6nermis ya da uygulamstir.
Avusturya, Fransa, Macaristan, italya, Polonya, Portekiz, ispanya, Tiirkiye ve Birlesik Krallik bir DST
uygulamistir. Belcika, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya bir DST'yi yiiriirlige koymak icin teklifler
yayinladi ve Letonya, Norveg ve Slovenya boyle bir vergiyi uygulamaya yonelik niyetlerini resmi olarak
aciklad1 veya gosterdi. Onerilen ve uygulanan DST'ler yapilarinda énemli dlgiide farklilik gosterir.
Ornegin, Avusturya ve Macaristan yalmizca ¢evrimigi reklamciliktan elde edilen gelirleri
vergilendirirken, Fransa'nin vergi tabani, dijital bir arabirimin saglanmasindan, hedefli reklameciliktan
ve reklam amaciyla kullanicilar hakkinda toplanan verilerin iletilmesinden elde edilen gelirler de dahil
olmak {izere cok daha genistir. Vergi oranlar1 Polonya'da yiizde 1,5 ile Macaristan ve Tiirkiye'de yiizde
7,5 arasinda degismektedir (ancak Macaristan'in vergi orani gegici olarak yiizde 0'a diisiiriilmiistiir)
(Asen ve Bunn, 2021).

3. DUNYADA DIiJITAL HIZMETLERIN VERGILENDIRILMESINE ILIiSKIN
ORNEKLER

OECD, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Para Fonu tarafindan yiiriitillen ¢aligmalar sonucunda basta
Avrupa olmak {izere dijital ekonomi alaninda birgok iilke vergi hususunda onlemler almaktadir. Bu
onlemler bilhassa yayinlanan eylem planlarinda da sik¢a yer aldigi iizere daimi igyeri esigi, stopaj
vergisi, ciro vergisi, biiyilik cok uluslu sirketleri hedefleyen 6zel rejimler ve genel anlamda diger vergi
uygulamalarimi igermektedir (Zucman, 2015:10).

Dijital varlik hususunda ortaya ¢ikan yer esigi konusunda Israil i¢ hukukunda ekonomik varlik (SEP)
Testine iliskin bir sirkiiler yayinlanmistir. Bu sirkiilerde dijital hizmetlerin ancak énemli bir ekonomik
varlik olusturulabilecek diizeye gelmesiyle vergilendirilmesine karar verilmistir.

Kiiresel dlgekte sembolik ilk ornek, ¢evrimigi reklam 6demelerini vergilendiren Hindistan Esitleme
Vergisidir. Avrupa'da ilk 6rnek ise Macaristan’dir. 2014'te Macaristan, reklam yayinciligindan veya
yayimlamadan biiyiik cirosu olan sirketlere, yani dijital isletmelerin ¢ok 6nemli bir rol oynadig: iki
sektore bir reklam vergisi getirmistir (Iacob ve Simonelli, 2019).

Hindistan’da da benzer sekilde 1 Nisan 2019 tarihinde yiiriirliige giren kurumlar vergisi hakkindaki
kararla birlikte fiziksel bir isletme olmasina bakilmaksizin bir isletmenin yerel kullanici sayisi ve elde
edilen isten gelen gelir miktarinin belli bir sinir1 agmasiyla birlikte konu hakkinda vergiye tabi tutulma
karar1 ¢ikarilmistir (Artar,2018: 2179).

3.1. Ingiltere’de Dijital Vergilendirme

AB topraklarindaki benzer tek tarafli énlemlerin aksine, Ingiltere DST dijital isletmelerin istenmeyen
diizenlemelerini yeniden ele alan 6nlemler almistir. DST'nin dnciisii olan Ingiltere kar vergisini ("UK
DPT") 6ncelikle kotii amagli vergi yapilarindan elde edilen gelirleri Ingiltere'deki bagl kurulusa yeniden
tahsis etmek igin yiiriirliige koymustur, Google'in sdézde "Cift irlandali Hollanda Sandvigi" vergi
diizeninde de durum bdyleydi. Ancak, ingiltere DPT'nin amac1 geleneksel ve dijital kullanim modelleri
arasindaki vergi esitsizligini yeniden dengelemek i¢in sinirlart daraltmamustir (AviYonah, 2019, 59;
Sinnig, 2017, 410; Houlder, 2017).

Gergekten de Ingiltere DPT "vergi uyusmazliklarini" ihlal eden her tiirlii kar degisiminin iistesinden
gelmistir. (Ornegin, karlar1 diisiik bir seviyeye kaydiran vergi dairesi). Kotii niyetli bir diizenleme
kesfedilirse, Ingiltere ile ilgili karlara %25'lik Ingiltere DPT’si uygulanir (HMRC, 2018, 3; Sinnig, 2017,
410). Boylece, Ingiltere DPT’si "klasik" bir vergiden kaginma hiikmii olarak siniflandirilabilir. Bunun
aksine, Kasim 2018'de Ingiltere DST onerilmis ve dijital isletmelerin yarattig1 degerin yerel payimin
Ingiltere'de vergilendirilmesini saglamak igin tasarlanmustir (Obuoforibo, 2019). Ingiltere nin baslatmis
oldugu OECD “kullanici katilimi” yaklagimina uygun olarak kullanicilarinin = katilimiyla
olusturulmustur (Wiinnemann, 2019, 137) Bu nedenle ingiltere DST eger yiiriirliige girerse, sosyal
medya platformlarinin, arama motorlarinin ve ¢evrimigi pazar yerlerinin saglanmasi yoluyla elde edilen
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gelirlere uygulanacaktir. (HM Treasury, 2018b). Bu dijital hizmetler en temel anlamiyla anlagilmalidir.
Ornegin, bir "sosyal medya platformunun saglanmasi", birkacim saymak gerekirse cevrimigci
reklamcilik, abonelik ticretleri veya veri satiglarina benzeyebilir. (HM Treasury, 2018b). Sonug olarak,
Ingiltere hiikiimeti AB DST'yi bir model olarak almamayi tercih etmistir. Bunun yerine vergi kapsamini
ozerk olarak tanimladi. AB DST'sine benzer sekilde, ingiltere DST taslagi, DST'yi tetiklemek igin
asilmas1 gereken kiiresel gelir ve Ingiltere ile ilgili yillik gelir igin iki durum oldugu anlamina
gelmektedir.

Gelirler sirastyla 500 milyon sterlinlik kiiresel kapsam igi gelirler ve 25 milyon sterlinlik Ingiltere
kaynakli kapsam gelirleri olarak belirlenmistir. Genel kiiresel gelirlerin 750 milyon Euro'su ve AB
bolgesinde olusturulan kapsam gelirlerinin 50 milyon Euro'su olarak belirlenen AB DST'nin esikleriyle
karsilastirildiginda ingiltere DST'nin daha az sayida sirketi hedeflemesi olasilig1 daha fazladir. %3 olan
AB DST'nin aksine, ingiltere DST oram %2 olarak belirlenmistir. Ingiltere hiikiimeti, Ingiltere DST'nin
briit gelirlerden (net karlar yerine) hesaplandigini ileri siirerek daha diisiik vergi oranini kullanmigtir
(HM Treasury, 2018b, Obuoforibo, 2019).

3.2. Fransa’da Dijital Vergilendirme

Fransiz DST ("Taxe sur les services numériques", genellikle "Taxe GAFA" olarak adlandirilir), siiphesiz
bir Avrupa lilkesi olarak tiim Onerilerin medyada en genis yer buldugu ulusal dijital vergi platformu
olarak goriilmektedir. Temmuz 2019'da Fransiz uluslararas1 Meclisi'nin uygulanmasint ¢evreleyen
tartigmali tartigmalar, Donald Trump'in Emmanuel Macron'u Fransiz mallarinin, 6zellikle de Fransiz
sarabinin degiskenligi igin tarifeler dayatmasiyla ve tehdit etmesi ile sonuglandi (Tankersley vd., 2019).
Buna ragmen, Emmanuel Macron 24 Temmuz 2019'da Fransiz DST'yi 1 Ocak 2019 itibariyla geriye
doniik olarak yiirlirliige sokarak karara imza atti. Ana Ozelliklerine bakilirsa, Fransiz DST'si, AB
DST'sinin taslagini fiilen yansitmaktadir. Fransiz DST'si, AB DST teklifine uygun olarak iki dijital
kullanim modeli etrafinda toplaniyor. Bu nedenle, Fransiz DST'si, AB DST teklifinin aksine, kullanici
verilerinin iglenmesiyle degil, hedeflenen reklamcilik ve ¢evrimigi pazaryerlerinin diizenlenmesiyle elde
edilen gelirlere uygulanabilmektedir. (Legifrance, 2019; Hidien, 2019, 270).

Fransa'ya baglanti imkani, Fransa'da ikamet eden kullanicilar igin dijital bir araylize erisilebildigi anda
verilir. Kiiresel ve AB capindaki gelirlere atifta bulunan AB DST'nin aksine Fransiz kanun koyucular
Fransiz DST'nin kapsamini kisitladilar ve ikinci esigi dijital hizmetlerin yalnizca Fransiz topraklarinda
sozlesmeden elde edilen yillik gelirlerin 25 milyon Euro'su olarak belirlediler (Legifrance, 2019).
Fransiz DST'si kurumlar vergisinden mahsup edilemese de, isletme gideri olarak goriilmektedir (Hidien,
2019, . 270).

3.3. Avusturya’da Dijital Vergilendirme

DAT'mi1 uygulamadan 6nce, Avusturya'da geleneksel reklam hizmetlerine uygulanan bir vergi 18 yili
askin bir sliredir ytriirliikteydi. Ancak, bu reklam vergisi tarihsel nedenlerden dolay1 ¢evrimigi reklam
hizmetlerini igeremedi. Bu arka plana karsi, Avusturyali siyasetciler dijital ekonomi icin adil bir
vergilendirme plani olusturmak amaciyla mevcut reklam vergisini uzatmaya karar verdiler. (Austrian
Parliament, 2019b). Avusturya’nin DAT (Digital steuer), AB DAT taslagina uygun olarak bir sekilde
tasarlanmistir. Bununla birlikte, Avusturya DAT'1, her tiirlii ¢cevrimi¢i reklamcilik hizmetine atifta
bulunmaktadir (Mayr, 2019b, 266).

Ayrica, Avusturyali kanun koyucular DAT'n kapsamimi Fransiz olicymaker'lara benzer sekilde
daraltmiglardir. Bu nedenle, bu tiir sirketler yalnizca ilgili mali yilda diinya ¢apindaki toplam gelir
miktar1 750 milyon Euro'yu astig1 zaman, Avusturya DAT amaglari i¢in vergiye tabi kisiler olarak kabul
edilir ve Avusturya'da ilgili mali yil boyunca vergiye tabi gelirlerin toplam miktar: 25 milyon Euro'yu
astyor. (Austrian Parliament, 2019b, 2). Buna karsilik olarak Avusturya’daki mevcut reklam vergisi,
kiiciik ve orta dlgekli igletmeler i¢in benzer bir muafiyet uygulamamaktadir. (Geringer, 2019, 395).
Avusturya, mevecut Avusturya reklam vergisi ve Avusturya DAT igin tek tip bir vergi oran1 belirlemek
tizere kapsam ig¢i gelirlerin %5' olarak belirlemistir. (Mayr, 2019b, 266; Geringer, 2019, 399)
Avusturya'da vergi gelirleri genellikle tahsis edilmez. Bu nedenle, Avusturya DAT'indan elde edilen
yillik vergi gelirlerinin 15 milyon Euro'sunun Avusturya medya sirketlerinin dijital doniisiim siirecinin
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finansmani i¢in ayrilacak olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir (Austrian Parliament, 2019, 3; Mayr, 2019b,
266).

3.4. Macaristan’da Dijital Vergilendirme

Macaristan hem geleneksel hem de ¢evrimici reklamcilik hizmetlerinden elde edilen gelirleri ele almak
icin 2014 y1linda bir reklam vergisi getirdi. Mevcut vergi oran1 %7,5 olarak belirlenmistir ve 100 milyon
Macar forintinden (22 Kasim 2019 tarihli Avrupa Merkez Bankasi déviz kuruna gore 299.141 Euro)
fazla gelir elde etmeyen daha kiiglik reklam sirketleri Macaristan DAT'indan muaftir (Sinnig, 2017,
412). Avusturya DAT'sinin aksine, Macar vergisi ¢evrimdisi ve ¢evrimigci reklamcilik hizmetlerine ayni
sekilde uygulanir. En 6nemlisi, daha kiigiik reklam sirketleri, geleneksel veya ¢evrimici reklameilik
hizmetleri saglasalar bile, ayrim gézetmeksizin vergiden muaftir (Geringer, 2019).

3.5. Slovakya’da Dijital Vergilendirme

Slovakya, ulusal gelir vergisi kanununda PE taniminin kapsamini genisleten tek Avrupa iilkesidir.
(KPMG, 2019). 2018 yilinda, Slovakya Gelir Vergisi Kanunu'nun 16. maddesindeki sinirli vergi
yikimliligi gereklilikleri degistirilerek, Slovakya'da ulasim ve konaklama ile ilgili yinelenen
arabuluculuk hizmetlerini, sadece dijital platformlar {izerinden yapilsa bile Slovakya’da bir PE
kurulacak sekilde degistirildi. (Zakony, 2019). “Dijital platformlar” terimi, Slovakya gelir vergisi
kanununda uygulamalar1 olugturmak ve yonetmek i¢in gerekli olan donanim veya yazilim platformlar
olarak tanimlanmaktadir (Zakony, 2019; Cibul'a & Kacaljak, 2018, 80; European Parliament, 2019, 40).

3.6.Tiirkiye’de Dijitallesmenin Vergilendirilmesi Amaciyla Yiiriitillen Calismalar

Tirkiye’de dijitallesme siirecinde alinan oOnlemler ve yapilan calismalar BEPS plami {izerine
gergeklestirilmeye baslanan ve daha ¢ok bu planin etkili oldugu c¢alismalar seklinde ilerlemistir.
Ornegin; daimi igyeri hususu olduk¢a énemlidir. Vergi Uygulamalar1 Kanunu’nun

156.maddesinde belirtilen fiziksel igyeri betimlemeleri, OECD’nin 7.eylem planina paralel olarak Yeni
Vergi Uygulamalar1 tasarisinda 129.maddede elektronik ortam faaliyetlerini icine alacak sekilde
genigletilmistir. Ayni1 tasarinin 125.maddesinde elektronik ortamda faaliyette bulunanlarin ige baslamay1
bildirmesi yiikiimliiliik altina alinmig, 130.maddede ise elektronik isyeri kavrami gegmis ve bu igyeri
kavramina ait vergilendirmeden Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorumlu tutulmustur (Artar, 2019: 210).

BEPS iiciincii eylem planiyla paralel sekilde Kurumlar vergisi kanunu ile Gelir Vergisi kanunun
maddelerinde kontrol edilen yabanci kurum (CFC) ile ilgili kurallarin uyum sagladig1 goriilmektedir.
Kurumlar vergisi kanunun 7.maddesinde vergi rekabetindeki esitsizligin giderilmesi hususu OECD’nin
uygulamalar1 ile paralel diizenlenmistir. Aym sekilde BEPS ’in besinci eylem plani ile uyum
cercevesinde seffaflik ve oziin onceligi ilkeleri temelinde zararli vergi uygulamalarina iliskin
diizenlemeler Kurumlar vergisi kanunu ve Vergi uygulamalari kanununda yer almistir. Kurumlar vergisi
kanununun 30.maddesi, Yeni Gelir Vergisi kanunda (Y-GVK) genisletilmis ve Y-GVK ’da 59.maddede
zararl vergi rekabetine yol agan iilkelere yapilan 6demelerde vergi kesintisini diizenlemistir. Gortildiigi
iizere Tiirkiye’de calismalar heniiz yeni yeni olmakla birlikte BEPS eylem planlar1 cergevesinde
genisletilmekte ve diizenlenmektedir (Artar, 2019: 214).

Dijital Hizmetler Vergisinin konusu ilgili kanunda maddeler halinde siralanmigtir. Buna gore,

a) Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans 6l¢iim hizmetleri,
kullanicilar ile ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin teknik
hizmetler dahil),

b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik, video,
oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satisi ile bu igeriklerin dijital ortamda
dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda
kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler,
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¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi
hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina
yonelik sunulan hizmetler dahil),

d) Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilari tarafindan verilen
aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat, verginin konusunu olusturmaktadir.

Gortiilecegi tlizere vergi, dijital platformlarin biiyiik bir bolimiinii kapsamina almaktadir. Arama
motorlarma ait reklamlari, bant (banner) reklamlar, yazilimlar yoluyla otomatik bicimde c¢evrimigi
gonderilen reklamlar, agilir pencereye ait olan reklamlar, laptop, tablet ve telefon gibi cihazlarda
kullanilmis olan yazilim ve programlar, film, video, resim, fotograf, grafik, makale, dergi, gazete gibi
gorilintii, ses ve metin dosyasi icerikleri, dijital oyunlar, oyun ek paketleri ve oyun kodlar1 gibi her tiirlii
dijital unsur vergi kapsami i¢inde degerlendirilecektir.

34. Bununla beraber dijital alanda yer alan bazi hizmetler (igerigi nedeniyle) vergiden muaf tutulmustur.
Bu kapsamda “dijital verilerin ¢evrim i¢i alanlarda depolanmasi, sanal ortamda satisa sunulan sinema,
tiyatro, konser, miize, spor miisabakalari, otobiis, tren, ug¢ak yolcu biletleri gibi dogrudan faydalanilan
bir hizmeti temsil eden biletler ve yasa ¢ercevesinde yetkili olan kuruluslarca yiiriitiilen sans oyunu ile
miisterek bahse ait sanal ortamda satis1 yapilan ve cekilis veya bahse katilma hakki sunan bilet veya
kuponlar” dijital icerik olarak ele alinmamaktadir.

35. Dijital hizmetlere yonelik vergilerin miikellefi dijital hizmet saglayicilaridir. Kanunda bu kisilerin
tam miikellef olmalar1 ya da olmamalar1 veya dar miikellefiyet bigiminde bu faaliyetleri {ilkede bulunan
is yeri veya siirekli temsilcileri vasitasiyla yliriitlip yiiriitmediklerinin Dijital Hizmet Vergisi
miikellefiyetine etkisi olmayacagi ifade edilmistir. Verginin alt sinirinin; iilke igindeki faaliyetlerden
kazanilan hasilat bakimindan 20 milyon TL, diinya ¢apinda kazanilan hasilat agisindan ise 750 milyon
Euro olmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu degerlerin altinda kalan kazanglar vergiye tabi degildir. Vergi orani
%7,5’tir. Cumhurbagkan1 vergi oranini hizmet tiiriine gore ayr1 ayr1 veya bir arada %1 seviyesine kadar
diistirme veya %15 seviyesine kadar arttirmaya yetkilidir. Tarhiyat1 miikellefin verdigi beyana gore
gerceklesecek olan Dijital Hizmet Vergisinde vergilendirme zamani her takvim yiliin birer aylik
donemleridir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi sunulan hizmet tiiriine ve vergi miikelleflerinin
yiriittiikleri faaliyetlerin hacimlerini dikkate alarak bir aylik vergilendirme evresini licer aylik
vergilendirme donemi seklinde degistirebilir.

4. SONUC

Bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, birgok alanda elektroniklesme ve sanallagsma
egilimini ticari ve ekonomik faaliyetlere dogru da kaydirmis, dolayisiyla geleneksel ekonomiden farkli
olarak bulut bilisim, e-ticaret, elektronik satis gibi kavramlar hayatin her alanina yayilmaya baglamustir.
Bilginin olusturdugu bu yeni diizen dijital ekonomi olarak da adlandirilmis, geleneksel ekonomiye
kiyasla giderek biiyliyen dijital ekonomide haksiz kazang ve rekabetin Oniine gegmek adina vergi
diizenlemelerine gidilmeye baslanmistir. Kiiresellesme ve dijitallesme, kurumlar vergisinden kaginma
konusundaki endiselerle birlikte, vergi kurallarinin amaca uygun olup olmadigi konusunda uluslararasi
bir tartismayr ateslemistir. Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusu, diinya capinda politika
giindemlerinde her zamankinden daha fazla 6ne ¢ikarken, OECD bu konuda uluslararasi fikir birligine
ulagsmaya caligmaktadir.

Ulkeler basta nexus (rabita, bag), veri (data), gelirin niteligi (karakterizasyon) ve vergi konusunda yetkili
merci konusunda sikintilar yasasalar da OECD ve Avrupa Komisyonu kararlar1 15181nda mevzuatlarinda
diizenlemelere gitmislerdir. Bugiin basta Avrupa iilkeleri olmak tizere, Hindistan gibi uzak dogu tilkeleri
de gelisen bu dijital yapilanmanin farkinda olup gereken onlemleri alma adina vergi mevzuatlarini
diizenleme yolunda ilerlemislerdir. Tiirkiye’de de vergi mevzuatlarinin genellikle BEPS ile uyumlu bir
sekilde diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Dolayisiyla endiistri 4.0’ yasandigi giiniimiizde ekonomik

11



Dijital Hizmetlerin Vergilendirilmesi: Diinyadan ve Tiirkiye den Ornekler

gelismeler 1518inda vergi konusunda c¢alismalar yapilmakta ve genellikle ulusal standartlar bu
caligmalarda rehber olarak goriilmektedir.
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