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OZET

Kuzey Makedonya, Yugoslavyanin dagilmasi {izerine kendi tercihi dogrudan bu yonde olmamasina karsin
bagimsizligini ilan etmis ve ardindan varliginmi siirdiirebilmek i¢in 6liimciil bir yasam miicadelesine girmistir. 1990'lar
boyunca yasam miicadelesinde Tiirkiye'nin destegini yogun olarak aramis ve jeopolitik konumu da dahil birgok
acidan Tirkiye'nin Balkanlar'a yonelik dis politikasinda 6nemli ayagi olmustur. Genel akis igerisinde
degerlendirilecek olursa, Kuzey Makedonyada aktif Tiirk dis politikas1 bolgedeki krizlerden beslenmistir. Bu itibarla,
iki iilke arasinda ikili iligkiller nasil oldugu, Tirkiye’nin nasil bir dis politika benimsedigi, Kuzey Makedonya’nin
buna karsilik politikasini gérecegiz. Bu calismada, anilan konularla ilgili olarak kapsamli bir inceleme sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Makedonya, Tiirkiye, Dis Iliskiler
TURKEY AND NORTH MACEDONIA RELATIONS
ABSTRACT

North Macedonia has declared its independence on the disintegration of Yugoslavia, despite its lack of direct
preference, and then entered a fatal struggle for survival in order to survive. During the 1990s have searched
intensively support Turkey's geopolitical position and has been involved in important pillar in many aspects of
Turkey's foreign policy towards the Balkans. The country's territory for centuries been part of the Ottoman Empire
and in the modern era was important for the stability of the Balkans to Turkey. In this regard, it is associated with
how bilateral between the two countries, we will see how that Turkey has adopted a foreign policy. If evaluated in
the general flow, Turkish foreign policy active in the Balkans was fed by the crises in the region. A comprehensive
review of the aforementioned issues is presented in this research.
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1. Giris

Kuzey Makedonya; Tiirkiye’nin, tarihsel, kiiltiirel ve demografik nedenler ve giivenlik ihtiyaglarinin 6rtiismesi sebebiyle
en fazla ilgi gosterdigi Balkan iilkelerinden biridir. Tiirkiye i¢in 6nemli bir {ilke olmasi da yogun Tiirk niifusu barindirmasidir.
1448°de II. Kosova Savas1 ile Kuzey Makedonya Osmanh Imparatorlugu sinirlari igine girmistir. 1912-1913 yillar1 aras1 yapilam
Balkan Savaslari ile Osmanli Imparatorlugundan son ayrilan bdlge olmustur. 1991 yilinda Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti’nin ¢6kmesi sirasinda Kuzey Makedonya bagimsizhiginmi ilan etmistir. 6 Subat 1992’de de Tiirkiye Kuzey
Makedonya’y1 tanimugtir. Tiirkiye, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’ni anayasal ismiyle taniyan ilk iilkelerden ve Uskiip’te
Biiyiikelgilik acan ilk iilke olmustur (Tevfik Orcun Ozgiin, 2014).

Tiirkiye bagimsizligindan itibaren Kuzey Makedonya ile iligkilerini olduk¢a sicak ve yogun bir sekilde tutmus, 6zellikle
Kuzey Makedonya’da yasayan Tiirk azinligin giivenligi ve Balkanlar’da istikrarin bozulmamas: i¢in Kuzey Makedonya’y1
desteklemis, tlke ile iyi iligkiler kurmaya galismustir. Tiirkiye, Kuzey Makedonya’nin bagimsizligini tanimakla kalmamis, Kuzey
Makedonya’nin diinyadaki ekonomik diizene uyum saglamasi i¢in elinden geleni yapmis, yapmaya da devam edecekmis gibi
goziikmektedir. Buna da Kuzey Makedonya’da yasayan yiiz bine yakin Tiirk-Miisliiman niifusun etkisi olmus, bu unsurun etkisi
devam edecege benzemektedir. (Kodal, 2014)

Ayrica, Tirkiye bagimsizligin1 kazandigi tarihten bu yana, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti’nin iilke biitiinliigiini,
egemenligini ve smirlarinin degismezligini kararlikla savunmakta, Kuzey Makedonya’nin iiniter devlet yapisinin yani sira ¢ok
uluslu ve ¢ok kiiltiirlii dokusunun korunmasini desteklemektedir. Desteklemeye de devam edecek konumda oldugunu her firsatta
aciklamaktan da geri durmamaktadir.

2. Kuzey Makedonya’daki Krizler ve Tiirkiye Destegi

Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasinda resmen dogdugu Eyliil 1991'den bu yana belirgin
bir yagsam savasi igerisinde ii¢ yasamsal kriz atlatmistir. Bir kriz Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasinda yasanan savaslar ve de Kuzey
Makedonya'nin karsilagtigi uluslararasi tanima kriziydi. ikinci kriz, 1999'da Kosova'ya NATO miidahalesi sonrasinda yasandi.
Kosovali Arnavut miiltecileri Kuzey Makedonya yayilmasi, iilkenin zaten hassas olan demografik dengelerini bozulacagi endisesine
yol act1. Ugiincii kriz ise 2001 yilinin Ocak ayinda iilkenin i¢indeki etnik gerginligin catismaya doniismesi ile basladi. bu son kriz
2001 Agustosta imzalanan Antlagmasi ile bir 6l¢lide ¢oziime kavusmus gibi goziikiiyor ise de, bunalima yol agan nedenlerin ortadan
kalktigin1 s6ylebilmek olanakli degildir (Sonmezoglu, Baklacioglu, & Terzi, 2012).

Bu kriz siireglerinde Tiirkiye, Kuzey Makedonya’ya yasam miicadelesinde biiylik destek sunan tek bolgesel iilkeydi.
Bunun temel nedeni, Tiirkiye'nin Balkanlarda istikrarin, Kuzey Makedonya'nin istikrarinin temel alinmasi ile saglanabilecegi
seklindeki belirgin inanci idi. Tiirkiye, {ilkenin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, Subat 1992'de Kuzey Makedonya’y1 o zaman
ki anayasal ismi “Makedonya Cumhuriyeti” olarak tanidi ve biiyiikelgilik agan ilk devlet oldu. Bdylelikle Tirkiye, biitiin
komgulartyla ciddi sorunlar yasayan, ambargolar altinda yasam savasi veren iilke ile iligkilerini temellerini zor zamanlarinda mali,
insani ve en 6nemlisi siyasi destek saglayarak atti. Bu ¢ergevede Tiirkiye ile Kuzey Makedonya arasinda 18 Mayis 1992'de bir
giivenlik Protokolii imzalandi1 (S6nmezoglu, Baklacioglu, & Terzi, 2012).

Kuzey Makedonya Tiirkiye i¢in ne kadar dnemli anlamak istiyorsak 2001 krizine bakmamiz gerekir. Kuzey Makedonya’da
yasanan bu kriz’de, Tiirkiyenin c¢abasi ve Kuzey Makedonya'nin toprak biitiinliigiinii destek olmasi Bu iilkenin bir i¢ savasa
yuvarlanmasi engellenmesi ve bu iilkenin yasayacagi istikrarsizligi tiim Balkanlar’t kapsayan bir savasa doniisebilecegi igin ve
Tiirkiye'yi de i¢ine ¢ekebilecegi riskidir.

Bu kriz Kuzey Makedonya'daki Arnavut milliyetgilerin ortak devlet onerisi idi ve bu nedenle Makedon-Arnavut
catigmalar1 baglamigti. Tiirkiye ¢atigmalarin sona erdirilmesi ve Kuzey Makedonya'nin varligin1 daimlestirilmesi i¢in 6nemli ¢aba
sarf etti. Tkili catigmalar siirerken, Kuzey Makedonyal Tiirkler kaygili bir bekleyis icerisinde olmus ve iki tarafin anlagmasindan
kendileri igin zararli bir sonug ¢ikabileceginden de endise etmislerdir. Bu noktada, Kuzey Makedonyali Tiirklerin beklentisi Elbette
Tiirkiye'nin kendilerini korumak yoniinde daha etkin bir rol sahibi olmasi olmustur. Arnavut milliyetgilerin 1srarla {izerinde
durduklart ortak devlet onerisi aslinda bir ¢esit Makedon-Arnavut “gift-uluslu” ortak egemenlik anlamina gelmektedir. Cift
ulusluluk siyasi projesinde sayica daha kiigiik azinliklar arada sikigmislik duygusu yasamiglardir. Catigmalarin artmasi ile 6fkesi
kabaran Makedon milliyetgilerin Tiirklere ait ev ve dilkkanlara saldirmalar1 da bu arada kalmigligin net bir ifadesi ve kaygilarin
doruk noktasi olmustur. Bu saldirilar Tiirkiye'nin kadim ¢ekincesi olan Kuzey Makedonyali Tiirkiileri Tiirkiye'ye go¢ etmek
zorunda kalmalar1 ihtimalini de glindeme getirmistir. Nitekim Balkanlar'da yasanan krizlerde Tiirk ve Miisliman azinliklarin
Tiirkiye'ye go¢ olanaklarint degerlendirmeleri bilindik bir durumdur. Zaten, Arnavut militanlar ile Makedon Giivenlik giicleri
arasindaki ¢atigmalar esnasinda ilk etapta 2500 kisinin Kuzey Makedonya’dan Tiirkiye'ye kagmis olmalart da bu kaygiy1
giiglendirmistir Tiirkiye bu Kriz sarmali esnasinda da miiltecileri agirlamistir (Sonmezoglu, Baklacioglu, & Terzi, 2012).
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3. Isim Sorunu

Kriz dongiilerin den sonra, siyasi alanda Tirkiye'nin Kuzey Makedonya'ya destegi bu iilkenin NATO ve AB
entegrasyonlari gergevesinde yer almigtir. Bu baglamda, Kuzey Makedonya'nin temel sorunu Yunanistan ile bagimsiz oldugundan
beri yasadigi isim krizi olmustur. Tirkiye bu konuda bastan beri verdigi destegi AB biitiinlesmesi ¢ercevesinde de
sunmugtur. Ornegin Eyliil 2011'de gergeklestirdigi Kuzey Makedonya ziyareti sirasinda, Bagbakan Erdogan Tiirkiye'nin bu
konudaki tavrim net oldugunu, Makedonya'nin isim konusunda bir anayasal Hakki oldugunu, Yunanistan'in tavrinin anlagilmaz ve
yanlis oldugunu ifade etmis ve “Artik kiiresellesen bir diinyada, giincellenen bir diinyada yasiyoruz, barig'im egemen olmas: gereken
bir diinyada yasiyoruz. Makedonya bu yola girmistir. bagimsizligini bu isim altinda ilan etmistir. Dolayisiyla buna saygi duymak
gerekir diye diisiiniiyorum. tiim Makedon halkinin da bu en dogal hakkidir” demistir (Sonmezoglu, Baklacioglu, & Terzi, 2012),
(Celikkol, 2019)

Bu sorunla ilgili her ne kadar 2018 yilinin baglarina kadar bir ¢6ziim olmamisken, Yunanistan Bagbakan1 Aleksis Cipras
ile Kuzey Makedonya Basbakani1 Zoran Zaev, 12 Haziran 2018'de iilkelerinde diizenledikleri basin toplantilarinda goriismeler
sonucunda "Kuzey Makedonya Cumhuriyeti" ad1 iizerinde anlagtiklarini agiklamuis, iki {ilke hiikiimet temsilcilerin katilimiyla 17
Haziran 2018'de imzalarini atmistir. (Fazlagikj & Abdula, 2019)

4. Yeni Osmanhiciik Elestirisi

Tiirkiye'nin Kuzey Makedonya’ya yonelik dis politikasimi incelerken, Son donemlerde belirgin bir sekilde canlanan
Osmanlicilik tartigmasina da deginmek gerekir. AKP hiikiimetinin dig politikasindaki aktivizmin Osmanli gegmisine yonelik olumlu
gdndermelere benzemesi ve bu siyasi partinin “Islame1” kdkeninin yarattigi izlenim nedeniyle, 1990’larin basinda ortaya ¢ikan
“yeni Osmanlicilik” tartismasi 2000’1i yillarin ilk 10 yilinin sonunda yeniden canlanmistir. Davutoglu'nun Digisleri Bakani oldugu
dénemde bazi s6zlerini de bu canliligi katkida bulundugu gézlemlenebilir (Sonmezoglu, Baklacioglu, & Terzi, 2012).

Davutoglu bir yanda siyasi diyalog, ekonomik karsilikli bagimlilik ve igbirligi, biitiinlesme ile kiiltiirel uyum ve hosgorii
temelinde yeni bir Balkanlardan bahsederken, 6te yandan bunu “osmanli balkani” olarak tanimlamistir. Davutoglu, “Bu ¢ergevede,
Belgrad, Uskiip, Sarybosna, Istanbul ve Edirne gibi tarihi yerlerimiz bir giin AB bayrag: altinda birlegecektir” demistir. Bu hem
yeni osmanlici bir sdylem gibi algilanabilir hem de ¢agdas diinya siyasetinin deger ve siireclerinden bagimsiz olmayan, Uluslararasi
Topluluk igerisinde kalmaya 6zen gosteren bir yaklasim sergiledigi de diistiniilebilir (Sonmezoglu, Baklacioglu, & Terzi, 2012).

Osmanlilik Balkanlarda tiim yirminci yiizyil boyunca olumsuz algilarla hatirlanmigtir. Uzlagma sikintisi yaratan etnik
sorunlar, o sorunlarin olustugu baglamda referansla ¢oziilemez. Osmanl referansi, Tiirkiye i¢in gayet engelleyici de olabilmektedir.
Aslinda, Tirkiye son yirmi yildaki dis siyasetinde bu hassas dengeyi gozetmek konusunda oldukga basarili olmus ve Uluslararasi
Topluluk’un ¢agdas degerler gergevesinde sunmaya calistigi etkinliklere kendi siyasi dini eklemeyi basarabilmistir.

5. Kuzey Makedonya’daki Fetéo Unsuru

Son donemde Tiirkiye ve Kuzey Makedonya iliskilerine bakicak olursak “Fetd unsuru” iligkileri sarstigini goriiyoruz. Milli
Savunma Bakan1 Hulusi Akar, Kuzey Makedonya ziyaretinde Tiirkiye’nin verdigi destegi hatirlatarak, “Kuzey Makedonya’nin
Avrupa Atlantik baglarmin giiclenmesini her bakimdan arzu ediyoruz”, iilkedeki FETO varligina dikkat cekerek; “FETO 'niin bir
kisim unsurlarinin maalesef Makedonya’da varligini biliyoruz. Bu konuda Tiirk ve Makedon makamlarmmin bir¢ok ¢alismasi oldu
ve bu konuda onemli gelismeler oldu. Oniimiizdeki donemde biraz daha somut adimlarla bu terér belasindan kurtulmamizin iki
tilke yararina olacagini bir kez daha belirtmek istiyorum, Ciinkii bunlar iki iilke iliskilerine ¢ok ciddi zararlar veriyorlar.
Kardesligimizi, dostlugumuzu bir sekilde sabote ediyorlar. Oniimiizdeki giinlerde bu konuda da énemli gelismeler olacagina
Makedon tarafinin gerekli adimlart atacagina biitiin kalbimle inaniyorum.” demisti (Giinligi, 2019).

6. ikili Ekonomik Iliskiler

Tiirkiye - Kuzey Makedonya ekonomik iligkilerinde, ticari anlamda Tiirkiye'nin agikga iistiin oldugu asimetrik bir iligki
oldugu goriiliir. Tkili Ticaret hacminin %83'{inii Tiirkiye'nin ihracati, yiizde 17'sini ise ithalat olusturmaktadir. Tiirkiye - Kuzey
Makedonya serbest ticaret Anlagsmasi1 7 Eyliil 1999 tarihinde Ankara'da imzalanmis, 1 Eyliil 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ikili ekonomik iliskilerdeki gelismeye ragmen Tiirk isadamlarmin faaliyetleri ticaret agirhklidir. Kuzey Makedonya’da kayitli Tiirk
firma sayis1 200 olmakla birlikte, T.C. Uskiip Biiyiikelgiligi Ekonomi Miisavirligi tarafindan 40 civarinda Tiirk firmas1 tespit
edilmistir (Adiyaman, 2019), (Esra & Dogru, 2019).

Kuzey Makedonya'da dogrudan yabanci sermaye yatirimu gergeklestiren Tiirk sirketlerinin sayis1 100'e yaklasir. bunlarin
onemli boliimii KOBI niteliginde ve mikro isletmeler seklinde olup toplam yatirrm miktar1 180 milyon dolar civarindadir. Ancak,
TAV ve Sisecam gibi biiyiik ¢apl sirketlerin Kuzey Makedonya yatirimlar ile birlikte Kuzey Makedonya'daki toplam Tiirk yatirim1
tutart 500 milyon ABD dolarini agmaktadir (Esra & Dogru, 2019).
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Kuzey Makedonya'nin diinya standartlarinda ilk alisveris, ticaret ve kiiltiir merkezi olan 25 bin metrekare kapali alana
sahip Ramstore Aligveris Merkezi, Uskiip’te Haziran 2005 itibariyle faaliyete gegmistir. 20 milyon dolar tutarinda bir yatirimla
gerceklestirilen aligveris merkezinde 20 bin g¢esit mamiil tiiketicilere sunulmakta ve bin kisiye istihdam saglanmaktadir. 2009
yilinda hisselerinin biiyiik ¢cogunlugunu Ingiliz bir firmaya satmasina ragmen, 2010 yilinda da halen Tiirkiye’den y&netimine devam
etmigtir (Adiyaman, 2019).

Ziraat Bankas1 1998’de 10.4 milyon dolar tutarinda yatim ile Uskiip’te kurulmustur. 2003’de sermaye artirimi
kaydedilmistir. Ulkede eksikligi duyulan bireysel tiiketici kredileri, vadeli ihracatin finansman1 ve elektronik bankacilik hizmetleri
konusunda hizmet vermeyi planlamaktadir (Adiyaman, 2019), (Esra & Dogru, 2019).

Tiirkiye’de, Tiirkiye - Makedonya Is Konseyi Toplantisi diizenlenmistir. Agilisin1 Bagbakan Erdogan’in yaptig1 foruma,
Makedonya Bagbakani Nikola Gruevski, Ulastirma Bakani Mile Yana Kievski ve Tiirk asilli Devlet Bakan1 Hadi Nezir katilmustir.
Bagbakan Gruevski, Kuzey Makedonya’daki yatirim firsatlarini1 beraberinde Bakanlar ve isadamlarindan olusturdugu bir heyet ile
bu forumda dile getirmislerdir. Yaklasik 1.700 Tiirk sirket temsilcisiyle bir araya gelen Makedon heyeti, bugiine kadar
gergeklestirdigi benzer ziyaretlerdeki en biiyiik yatirimer Kitlesine ulasmistir (Esra & Dogru, 2019).

Yatirimlar igerisinde en gdzde carpan1 TAV’m Ohrid St. Paul The Apostle ve Uskiip’teki “Alexander the Great”
havalimanlarinin yapim yenileme isini tamlamasi ve igletmesini 20 y1lligmna tistlenmesi oldu. Bu amagla 2008'de TAV Macedonia
kuruldu. Bunlarin diginda Tirk firmalart ve yatirimeilari, bu tilkede birgok farkli yatirim yapmigtir.

Tiirkiye ile Kuzey Makedonya arasinda 7 Eyliil 1999°da imzalanan Serbest Ticaret Antlagmasi 1 Ekim 2000°de yiiriirliige
girmistir. Anlagsmaya gore Tiirkiye, sanayi iirlinlerine uygulanan glimriik vergilerini bir kisim iiriin (deri giyim esyasi, ayakkabi,
gibreler, petrol yaglari, demir-gelik, bakir ve aliiminyumdan borular, islenmemis ¢inko) harig, anlagmanin yiiriirlige girdigi tarihte
kaldirmugtir (Esra & Dogru, 2019), (Adiyaman, 2019).

Kuzey Makedonya ise, bir kisim sanayi lriiniinde glimriik vergilerini Anlagsmanin yliriirliige giris tarihi ile birlikte
kaldirmis, diger sanayi tiriinlerinin vergilerini ise kademeli olarak 1 Ocak 2008 tarihine kadar kaldirmay: taahhiit etmistir. Fakat bu
anlagsma beklenilen sonuglar saglayamamistir. Kuzey Makedonya AB iilkeleri ile 2000°de imzaladig1 Istikrar ve Ortaklik
Anlasgmast ile AB tilkeleri yatirimcilaria kolaylik saglamig fakat bu ayricaliklardan Tiirk i adamlari yararlanamamistir. Bu yiizden
Tiirk firmalar1 dezavantajli duruma gelmistir (Sonmezoglu, Baklacioglu, & Terzi, 2012), (Esra & Dogru, 2019).
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7. Sonug

1990'larin basindan beri yapilan ¢aligmalar ve tartigmalarda Balkanlarda istikrarin Tiirkiye i¢in asal oldugundan
bahsedilmistir. Tiirkiye'nin 6zellikle diger bolgelerde yasadigi sorunlar diisiiniildiigiinde, Balkanlar icin temel onceligin
istikrar olmas1 gerektigi sik¢a vurgulanmugtir. Tiirkiye, bir yandan giicii elverdigi olgiide liderlik rol istlenmeye
calisirken, Bir yandan da bagka bir bolgesel aktoriin hegemonya kurmasini engellemeye calismigtir. Tirkiye’nin
Balkanlarda en fazla 6nem verdigi iilkelerden biri Kuzey Makedonya oldugundan ve bu da raporlarla ortaya
konuldugundan, Kuzey Makedonya’nin bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Makedon Hikiimeti yeni kurulan
Makedonya Cumhuriyeti’nin Tirkiye tarafindan tanmmmasina 6zel 6nem vermistir. Bunda Tirkiye ile Yunanistan
arasindaki sorunlarin ve rekabetin olmasinin, Tiirkiye’nin Kuzey Makedonya’yr tanima ihtimalinin  yiiksek
bulunmasinin bunda etkili oldugu séylenebilir.
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