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OZET

Bu c¢alismada Arnavutluk bankacilik sektorii ve Basel Uzlagilari incelenmistir. Finansal hizmet sektori
Arnavutluk i¢in ekonominin énemli bir sektdrdiir. Bu baglamda bazi finansal gostergeler anlatilmistir. Sermaye
yeterliligine iligkin bankacilik sektoriiniin durumu incelenmektedir. Ayni zamanda Arnavutluk Bankasinin
bankacilik sektoriindeki rolii anlatilmistir. Bankacilik sektoriiniin denetimi ve diizenlemelerinde Arnavutluk
Bankasinin roliiniin 6nemli oldugunu goriilmektedir. Basel Uzlasilar1 bankacilik sektorii igin 1999 yilinda
uygulanmaya baslamistir. Bu arastirmada Basel Uzlasilarinin amaglar1 ve bankalar i¢in getirdikleri sartlar
incelenmistir. Arnavutluk Bankacilik sektorii kiiciik oldugu icin Basel standartlarini zorlukla karsilamayi
basarabilmistir. Arnavutluk bankacilik sektoriinde Basel II standartlari1 uygulanmaya devam etmektedir.
Arnavutluk, Basel III’iin gerektirdigi sermaye yeterliligi standartlarini1 da karsilamistir.
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BANKING SECTOR IN ALBANIA AND THE BASEL ACCORDS

ABSTRACT

In this study, the Albanian banking sector and the Basel Accords are examined. The financial services industry is an
important sector of the Albanian economy. In this context, some financial indicators are explained. The situation of
the banking sector regarding capital adequacy is analyzed. At the same time, the role of the Bank of Albania in the
banking sector is described. It is evident that the role of the Bank of Albania in the supervision and regulation of the
banking sector is important. The implementation of the Basel Accords in the banking sector began in 1999. In this
study the objectives of the Basel Accords and their requirements for banks are also examined. As the Albanian
banking sector is small, it has barely managed to meet the Basel standards. The Albanian banking sector continues to
implement Basel Il standards. Albania has also met the capital adequacy standards required by Basel I11.
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1. Giris

Bu ¢alismada, Arnavutluk bankacilik sektorii, bankacilik sektoriiniin denetimi ve diizenlemeleri, Arnavutluk Bankasinin
sektordeki rolii ele alinmistir. Bu ¢alismanin amact Arnavutluk bankacilik sektoriiniin Basel Uzlasilari baglamindaki isleyisini
gostermektir. Arnavutluk’ta bankacilik sektorii XIX yiizyilin ikinci yarisina dayanmaktadir. ikinci Diinya savasmin ardindan
Arnavutluk’ta  komiinizm devlet rejimi uygulanmistir. Bankacilik sektorii  merkezilestirilmis bankacilik  yapisina
donistiirilmiistiir. Arnavutluk Ulusal Bankasi ayni zamanda hem merkez bankasi hem ticari banka olarak faaliyetlerini
stirdiirmiigtiir. 1990 yilinda komiinizmin ¢6kmesiyle demokrasiye gecis donemi baslamistir. Gecis donemi, kisi basi gelirine gore
Arnavutluku Avrupa’nin en fakir iilkesi olarak bulmustur (Diinya Bankas1 2021). 1992 yilinda merkezilestirilmis bankacilik
sektoriinden iki kademeli bankacilik sektdriine gecis yapilmistir. Arnavutluk Merkez Bankasi kurulmustur ve ilk kademe banka
olarak faaliyetlere baslamustir. Ikinci kademe ise ticari bankalardan olusmaktadir. Arnavutluk Meclisi 1992'de "Arnavutluk
Bankas1 Hakkinda" yasanin yani sira "Arnavutluk Cumbhuriyeti'ndeki Bankacilik Sistemi Hakkinda" yasayi onaylamistir. Bu
kanunlara dayanilarak yeni 6zel bankalarin lisanslanmasi ve bankacilik sisteminin merkez bankasi tarafindan diizenlenmesi
onaylanmigtir (Cani 2004). Bankacilik sektoriiniin bu doénemdeki gelisiminin 6zelligi, kamu bankalarinin hakimiyetidir.
Bankacilik sektoriinde 1997 yilinin yatirim piramit firmalar1 krizinden sonra 2002 yilinda mevduat krizi yaganmistir. Son kamu
bankasinin dzellestirme siireciyle birlikte baslayan panik, bankalardan biiyiik miktarda mevduatlarin ¢ekilmesine neden olmustur.
Mevduatlarin diistisiiyle finansal bir panik patlamis ve bir giiven krizi bankacilik sektorii genelinde yayilmaya baslamistir (Cani
ve Vika 2002).

Arnavutluk’da 2019 yilin sonunda faaliyet gosteren banka sayist 12’ye diismiistir. Bu degisikliklerden banka
sermayesinin kaynagi yerli miilkiyete kaydigini goriilmektedir. 2019 yili sonu itibariyle bankacilik sistemi yaklasik olarak %23
oraninda yerli bankalardan olusmaktadir. Bankacilik sisteminin toplam varliklar1 2018 yilindan %1.5 artis ile 2019 yilinda 1,475
milyar Lek olmustur. Bankacilik sisteminin bilangosunun kismen avrolesmesi ve yerel para biriminin hafif deger kazanmasi,
varliklara gére 6l¢iilen banka araciliginin biiyiime oranini negatif yonde etkilemistir (Tanku 2020).

Arnavutluk Merkez Bankasi’nin verilerine gore Tiirk sermayeli BKT bankasi 2019 yilinda 404 milyar Lek toplam aktif
biiyiikliigii ile bankacilik sisteminin toplam aktiflerin %27 payina sahiptir ve banka siralamasinda ilk sirada yer almaktadir.
Avusturya sermayeli Raiffeisen Bankas1 223 milyar Lek toplam aktif biiyiikliigii vardir ve piyasanin %15 payma sahiptir. Ugiincii
sirada Arnavut sermayeli en bilyiik banka olan Credins Bankas1 221 milyar Lek toplam aktif biiytikliigii ile piyasanin %15 payima
sahip ve son yillarda yiiksek hizla biiyiidiigiinii goriilmiistiir ve iilkenin en biiyiik ikinci bankasi olmay1 beklenmektedir. Intesa
Sanpaolo Italyan sermayeli banka 177 milyar Lek toplam aktif biiyiikliigii ile piyasanin %12 oranina sahip ve dérdiincii sirada
siralanmaktadir. Macaristan sermayeli OTP Bankasi, Societe Generale Fransiz bankasini satin almistir ve 90 milyar Lek toplam
aktif biliylikligii ile piyasanin %6 payina sahip olmustur ve en biiyiik banka siralamasinin besinci sirada tamamlamaktadir
(Arnavutluk Bankasi 2019a).

Arnavutluk’ta Basel Uzlagilari Avrupa ilkelerine gore birkag yil sonra uygulanmasina ragmen etkili olmus ve
uygulanmalar ig¢in bankacilik sektoriinde diizenleyici tedbirler alinmaktadir. Basel Komitesi tarafindan uzun siiredir iistlenilen
biitiin diizenleyici normlarin tek amacit bankacilik sektdriiniin bir krizden korunmasidir. Merkez Bankasi tarafindan uygulanan
bankacilik denetimi, bankacilik sektériinde en iyi uluslararasi standartlart uyarlamay1 hedeflemektedir. Yasal ve diizenleyici
gergevenin sirdiiriilebilir ve saglikli kalkinma hedefleri baglaminda bankacilik sektorii seffaflik ve yonetisim standartlar
tarafindan yonlendirildigi goriilmektedir. Uluslararast mevzuat ve diizenlemelere gore bankalarin, finansal faaliyetlerden
kaynaklanabilecek olasi zararlar1 karsilamak i¢in bir miktar sermayeye sahip olmak zorundadir. Arnavutluk’ta birgok ileri adim
atilmis olmasinda ragmen, Basel II diizenleyici ¢ergevesi tam olarak uygulanmamistir. Basel II’nin gerektirdigi diizeyde bilgi
seffafliginin uygulanmast beklenmektedir. Nitekim Arnavutluk, Basel III’iin gerektirdigi sermaye yeterliligi standartlarini
karsilamigtir. Diger Basel III standartlari hala baslangic asamasindadir. Bunun ana nedeni ise uygulamalarin sundugu
zorluklardan kaynaklanmaktadir (Fusha, Laraku, ve Palushi 2016).

Arnavutluk, Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda kiigiik bir bankacilik sektoriine sahiptir. Bundan dolay1 Arnavutluk,
Avrupa kitasinin en dnemli bankalar1 arasinda yer almamaktadir. Tim bunlar1 géz oniinde bulundurarak, Basel III ekonomik
biiyiime hedefleyen iilkeler igin bir zorunluluktur. Basel IV Uzlagisinin misyonu sermaye yeterliligi rasyosunu yeniden giivenilir
ve karsilastirilabilir diizeye getirmektir.

2. Bankacilik Sektorii ve Sermaye Yeterliligi

1991 yilindan sonra Arnavutluk’taki ticari bankalar sistemi, cesitli anlagmalar yoluyla Arnavutluk pazarina giren
bankalardan baslayarak, farkli Avrupa tilkelerinden ve diger iilkelerden yabanci sermayeli bankalarin kademeli olarak girisi i¢in
ayirt edilmektedir. Basel ilkeleri 1999 yilinda Arnavutluk Bankasi (Merkez Bankasi) tarafindan ticari bankalar i¢in uygulanmistir.
Bu diizenlemeler sermayeye dayali riski kapsamaktadir ve bankacilik sistemini finansal riskten korumak i¢in tasarlanmistir. Basel
cergevesi, iilkedeki bankacilik sisteminin gelismiglik diizeyine uyacak sekilde basitlestirilmis bigimde, temel olarak sermaye
yeterliligi rasyosu diizenlemeleri olmak iizere iilkenin diizenleyici ¢ercevesine entegre edilmeye baslanmistir. Basel 11 igin diger
bir hazirlik, Arnavutluk’ta yerlesik biitiin bankalarn 1 Ocak 2009 yilindan itibaren Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarina gore raporlama yapma zorunlulugu getirilmistir (Bushi 2016).

Arnavutluk Bankasi, Basel II Uzlasisina gore 2013 yilinda sermaye yeterliliginin yeniden kavramsallastirilmis ilk
versiyonunu yayinlamistir. Yeni yontemle ilk raporlama 2015 yilinin ilk ¢eyreginde gerceklestirilmis olup, sermaye yeterlilik
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rasyosu %12 olarak belirlenmigtir. Ticari bankalarin ana odak noktasi, sermayeyi artirmaya veya bilangodan risk altindaki
varliklarin seviyesini azaltmaya hazirlanmak ve %12 sermaye yeterlilik orani i¢in gereken seviyede olmaktadir (Gjermizi 2016).

Arnavutluk Bankasi’nin bankalar i¢in sermaye gereksinimleri, Basel II standartlar1 ve kredi kurumlar1 i¢in Avrupa
direktifleri ile ilgili diizenleyici g¢ergevenin yakinlastirilmasina yonelik kademeli bir yaklagima yonelik stratejik hedefleri
uyarinca, 2013 yilinda ‘‘Sermaye Yeterliligi’’ diizenlenmesi onaylanmistir. Bu ¢ergeveye ek olarak, 2014 yili i¢inde, Arnavutluk
Bankasi Denetim Kurulu tarafindan Aralik 2014’te onaylanan ve yukaridaki standartlara uygun olarak bankalarin diizenleyici
sermayesine iligkin bir yonetmelik taslagi hazirlanmasi i¢in yogun ¢alismalar yapilmistir (Fusha vd. 2016).

Sermaye yeterliligine iliskin diizenlemenin yiiriirliige girmesi 1 Ocak 2015 yilinda planlanmistir. Yeni metodolojiye gore
sermaye yeterliligi rasyosu hesaplama yonteminin, (Kredi riski ve piyasa riski i¢in standart yontemler ile operasyonel risk i¢in
temel ve standart gosterge yontemi) sorunsuz bir sekilde aktarilabilmesi i¢in bankalara 2014 yilinda ii¢ aylik dénemi raporlama
zorunlulugu getirilmistir. Bu, uygulamada olasi sorunlart dnlemek ve bankalarin uygulamada yeni gereksinimleri tanimasi i¢in
saglanmistir. Hesaplamalar sirasinda olast sorunlarin belirlenmesi, Arnavutluk Bankasi ile bankalar arasinda bir tartigma konusu
olmustur ve bu siireg bir dizi gerekli unsurun anlagilmasi igin yardimei olmustur (Vrioni 2016).

Ayrica Arnavutluk Bankalar Birligi'nin verilerini ayirarak 2016 - 2020 yillari icin bankacilik sektoriiniin sermaye
yeterliligi ylizdesini gosteren grafik olusturulmustur. Sermaye yeterliligi, diizenleyici acidan en onemli gostergedir, ¢linkii
bankalarmn yatirim risklerini kendi sermayeleriyle karsilama kabiliyetini 6l¢gmektedir. Sermaye yeterliligi 2017'den 2018'e 6nemli
Olciide artmistir ve 2020'ye kadar siirekli bir artis olmustur. Bankacilik sektoriiniin kapitalizasyonu 2020'de %18,3 ile rekor
seviyeye ulasti. Sermaye yeterlilik rasyosundaki iyilesme, agirlikli olarak risk rasyolar ile risk agirlikli varlhiklarin degerindeki
diististen kaynaklanmistir. Kosova'daki Ulusal Ticaret Bankasi (BKT) subesinin Arnavutluk'taki ana bankadan ayrilmasinin da
etkisi olmustur. Bu gelisme, bankalarin risk agirlikli varliklarin toplam degerine gére 6lgen sermaye yeterlilik rasyosunun daha da
artmasim saglamistir. Sermaye yeterlilik diizeyinin artirilmasi diizenleyici agidan olumlu bir gelisme olmakla birlikte, kredilerin
artirilmasmin zorluguna da dikkat ¢ekmektedir. Asirt yiiksek bir kapitalizasyon, ayni zamanda yatirim verimliliginin ve
gelecekteki karlarin diigmesi anlamina gelir (Arnavutluk Bankas).

Grafik 1. Arnavutluk Bankacilik Sektoriinde Sermaye Yeterliligi
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Kaynak: Arnavutluk Bankasi Yillik Faaliyet Raporlar1 2016-2020 (Yazar Tarafindan Olusturulmustur)

3. Arnavutluk Bankacilik Sektorii Finansal Gostergeler

Arnavutluk Bankasi'nin raporlarina gore, Arnavutluk'ta finans sektdriiniin varliklarinin yaklagik %90'1 bankalara aitken,
ikinci ve {¢giincii sirada yatirim fonlar1 ve banka dist finans kuruluglart yer almaktadir. Asagidaki grafik, Arnavutluk'ta yillar
itibariyle bankacilik sektorii varliklariin Gayri Safi Yurti¢i Hasila igindeki payini gostermektedir.

Grafik 2. Arnavutluk’ta Bankalarin Toplam Varliklarinin GSYIH ye Oran:
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Kaynak: Arnavutluk Bankalar Birligi (Yazar Tarafindan Olugturulmustur)

Arnavutluk Bankacilik Birligi tarafindan yaymlanan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina gore, temel mali
gostergelerine gore, bankacilik sistemi gegen yil yaklasik %7 oraninda biiyiidi. 2020'nin sonunda, bankacilik sektoriiniin
varliklari, bir dnceki yila gore %88,5 seviyesinden 6nemli dlgiide biiyilyerek GSYIH'nin %98,2'sine ulagti. Arnavutluk Bankacilik
Birligi tarafindan yayinlanan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarmma gore, temel mali gdstergelere gore, bankacilik
sistemi gegen yil yaklasik %7 oraninda biiytidii. 2020'nin sonunda, bankacilik sektoriiniin varliklari, bir 6nceki yila gore %88,5
seviyesinden dnemli dlgiide biiyiiyerek GSYIH'nin %99,2'sine ulasti. Bu, ekonomi 23 yilin en giiglii daralmasini yasarken, bir
yullik pozitif biiyiimenin sonucudur (Arnavutluk Bankalar Birligi 2020).

Yabanci para mevduatin toplam mevduat igindeki payr daralarak 2020 Aralik sonunda %50,9'a ulagmistir. Bir yildan
fazla vadeli yerel para birimi cinsinden mevduatlar hafifce diismeye devam ederken, toplam mevduatin %14,2'sini
olusturmaktadir. Bu seviye bir yil 6ncesine gore 0,8 puan daha disiiktir. Agirlik gostergesinin performansi, 2020 yili boyunca
istikrarli degerlerde dalgalanmaya devam etmistir ve yilin ilk ve dordiincii ¢eyreginde en diisiik degeri isaret etmistir (Arnavutluk
Bankas1 2021).

Kredi portfdyii 2014'ten bu yana en hizli biiyiimeyi kaydetmistir ve GSYIH'nin bir onceki yila gore %32.9'undan
yaklasik %36,1'ine ulasti. Bankacilik sektoriiniin kar1 mutlak deger olarak gecen yilla neredeyse ayn1 degerde ve son on yilin en
yiiksek seviyelerine ulagsmistir. 2020 yilinin iyi sonuglarina ragmen bankalarin COVID-19 pandemi testini gecip gecmedigini
soylemek i¢in heniiz ¢ok erkendir (Shehu 2021).

4. Bankacilik Sektoriiniin Denetimi ve Diizenlemeleri

Arnavutluk bankacilik sistemi, dinamizm ve dnemli bir biiyiime ile karakterize edilmektedir. Tasarruf bankasinin 1996
yilinda &zellestirilmesinden bu yana, bu dinamizm, hem bankalarin hem de sunduklari iirin ve hizmetlerin biiyiiklik ve
kalitelerindeki artista somutlagsmigtir. Goriildiigii gibi, ticari bankalarin lisans almalarini saglayan Arnavutluk Bankasi Denetim
Kurulu'dur. Arnavutluk Bankasi, kanunla lisans verdigi kuruluslarin denetim makamidir. Bu, 23.12.97 tarih ve 8269 sayil
"Arnavutluk Bankas1 Hakkinda" kanunun 12. Maddesinde onaylanmakta olup, ihra¢ yoluyla bankacilik faaliyetinin baslatilmasi
i¢cin miinhasir onay verme yetkisine sahiptir. Merkez Bankas1 Arnavutluk Cumhuriyeti'nde bankacilik faaliyeti ylirlitmek i¢in
lisans alan her kurulusun faaliyetlerini denetlemek i¢in yetkilidir (Andoni 2015).

Arnavutluk Bankasi'ndan kaynaklanan bir dizi denetim veya genel diizenleyici islem, denetimin diizenleyici ¢ergevesini
formiile etmektedir. Bu diizenleyici c¢erceve, bankalar ve diger finansal kuruluslar tarafindan ¢esitli riskler alma konusunda
ihtiyathlik ve smirlama saglamaktadir. Basel Komitesi'nin "Etkili Gozetim igin Temel Ilkeler", bu diizenleyici ger¢evenin
taslagmin hazirlanmasinda ana kilavuz gorevi gormektedir. Banka iflasinin bir krize neden olabilecegi korkusu, bankacilik
faaliyetinin diizenleme derecesini onemli Ol¢lide artirmistir. Aslinda bankacilik sektorii, faiz orani1 kontrolleri, 6demeler ve
komisyonlar, lisans kontrolii, sermaye yeterliligi, tam likidite oran1 ve diger bilesenler gibi 6nemli diizenlemelere sahiptir.
Arnavutluk Bankasi 6698 sayili kanuna gore faaliyet gostermektedir (Arnavutluk Bankas1 2019c).

Bankalar ve finansal kurumlar raporuyla ilgili, Arnavutluk Merkez Bankasi’nin Basel II ve Basel III ile bankacilik
diizenleme gergevesine ve denetim kilavuzlarina yaklagmaya devam ettigini ve Arnavutluk’un Avrupa Birligi (AB) uygulamasina
benzer sekilde sistematik olarak 6nemli bir banka tanimlama sistemine sahip oldugunu belirtmektedir. Avrupa Komisyonu’nun
2019 raporunda, Arnavutluk Bankasi ¢aligmalarini diizenleyici ger¢evenin Basel III ile yakinlastirilmasina odaklanmistir. Daha
spesifik olarak, “’Makro Ihtiyati Sermaye Odenekleri Hakkinda’’, “’Bankalarin Diizenleyici Sermayesi Hakkinda>> ve Avrupa
diizenlemeleri ve Basel III’e yakin olan “’Likidite Karsilama Oran1’’ yonetmeligi onaylanmistir (Arnavutluk Bankasi 2019a).
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Uluslararas1 standartlara gore i¢c denetimin rolii, Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA) tarafindan kurulusun
operasyonlarina deger katmak ve gelistirmek icin tasarlanmis bagimsiz, objektif, giivence ve danismanlik faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Ulusal standartlara gore bankacilik sisteminde, i¢ denetimin rolii, "Bankalar Hakkinda" kanun ve onun
destekleyici diizenlemeleri, dzellikle de "Y®onetisim ve Bankacilik Yonetiminin Temel ilkeleri" ve "Bankalarm I¢ Kontrolii" ile
diizenlenmektedir. I¢ Denetimin rolii, belirli bir donemde bankanin en riskli alan ve siireclerinin degerlendirilmesine dayali
denetimlerin planlanmast ve bu risklerin azaltilmasina yonelik alinmasi gereken Onlemler ile birlikte raporlarla zamaninda
yonetime sunulmasi yoluyla yerine getirilmektedir (Arnavutluk Bankalar Birligi 2016).

4.1 Arnavutluk Bankasi'nin Gozetimdeki Rolii

Arnavutluk Bankasi'nin temel amaglarindan biri, Arnavut vatandaslarinin tasarruflarinin giivenligini garanti eden, ayni
zamanda finansal istikrar1 destekleyen ve bir biitiin olarak ekonominin olumlu performansina katkida bulunan iilkede saglikli
bankacilik faaliyetini saglamaktir (Diinya Bankas1 2014).

Arnavutluk Bankasi, bankacilik faaliyetlerini giivence altinda almak amaciyla bankacilik sektdriiniin gozetimi igin
sunlara dayanmaktadir (ILollari 2015):

» Metodolojinin Gelistirilmesi; uluslararasi standartlara ve en iyi uygulamalara dayali olarak denetim prosediirlerinin
yapilandirilmasini, gerekli iyilestirmelerin belirlenmesini amaglamaktadir. Bankacilik faaliyetinin artan risklerinin
analizinin yani sira denetim prosediirlerinin daha fazla gézden gegirilmesi de dnemlidir. Bu, tilkedeki ticari bankalarin
sermaye ihtiyaglari planlamasinin yani sira etkin risk yonetim sistemlerinin kullanimin tesvik etmektedir.

» Diizenleyici Cergevenin Gelistirilmesi; Avrupa Birligi direktiflerinden Basel II'nin temel amaci tarafindan yoénlendirilen
ve ayn1 zamanda esnekligi korumak i¢in bankacilik sisteminin gelismelerine gore ayarlanmaktadir . AB standartlarina
uyum ¢ergevesinde ana projelerden biri de sermaye yeterliligine iliskin yeni bir diizenlemenin kabul edilmesidir.

> Bankacilik Denetimi, Finansal Istikrar ve Para Politikas: Etkilesiminin Giiglendirilmesi; Finansal istikrar ve bankacilik
denetiminin koordinasyonu, mikro ihtiyati yaklasimin makro ihtiyati yaklagimla etkin bir sekilde uyumlastirilmasini
amaclamaktadir. Bu isbirligi, Arnavutluk Bankasi'nin diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerini desteklemeyi, iilkenin
finansal istikrarint koruma temel amacimin fonksiyonu olarak makro ihtiyati politikalarin uygulanmasini saglamay1
amaclamaktadir. Bu arada, mikro ihtiyati araglar seti Arnavutluk Bankasi para politikasinin etkinligini artirmaya katkida
bulunmaya devam etmektedir.

> Bankacilik Sektorii ile Diyalog ve Isbirligi; Bankacilik sektorii ile olan bu diyalog, katilimimn yani sira bankacilik
sektorliniin hesap verebilirligini ve bankacilik faaliyetinin yonetimini artirmay1 amagladigi katkinin yani sira katilimin
tesvik edilmesine odaklanmaktadir.

» Artan Seffaflik ve Miisteri Korumasi: Miisterinin korunmasi ve seffafligin artirilmasi baglaminda Arnavutluk Bankasi,
bankacilik hizmetlerinin seffafliginin yani sira net hizmet sunumu kosullarinin tanimlanmasina iligkin politikalarin tesvik
edilmesine 6zel dnem vermektedir. Bir diger 6nemli boyut ise, hedeflenen {iriine adil bir rekabetle ulagmak i¢in araglarin
en verimli sekilde kullanilmasi konusunda kamuoyunun farkindalig1 ve olanaklaridir.

» Veri Raporlama Sistemi ve Kalitesi: Arnavutluk Bankasi tarafindan iiretilen istatistiklerin ve analizlerin kalitesinde bir
art1s, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi'min (EBRD) katkisiyla gelistirilen gelismis veri raporlama sistemine baglidir.
Bu sisteme yapilan bu yatirim, daha detayli ve verimli analizlerin yapilmasinda 6nemli bir temel olusturmaktadir.

4.2 Bankacihk Diizenlemeleri ve Arnavut Bankalar: I¢in Onemi

Arnavutluk Bankasi, lisans verdigi ve denetledigi kuruluslarmin giivenli ve istikrarli bir faaliyet yiriitmek igin
gereklilikleri, son tarihleri ve prosediirleri tanimlayan diizenlemeleri onaylamaktadir. Arnavutluk Bankasi tarafindan hazirlanan
en 6nemli diizenlemelerden biri, "Arnavutluk Cumhuriyeti'ndeki bankalarin ve yabanci bankalarin subelerinin lisanslanmasi ve
faaliyetlerinin uygulanmasina iligkin" 14/2009 sayili yonetmeliktir. Bir bankanin kurulmasi ve lisanslanmasi yoluyla Arnavutluk
Cumbhuriyeti'nde bankacilik ve finansal faaliyetlerde bulunmak isteyen kisiler, bu amagla Arnavutluk Bankasi'na en az bir milyar
LEK’ten az olmayan bir baglangi¢ sermayesi yatirmak zorundadir. Bu ydnetmelik ayrica bankacilik faaliyetlerini yiirtitmek
isteyen kiginin Arnavutluk Bankasi'na ibraz etmesi gereken gerekli belgeleri de sunmaktadir (Arnavutluk Bankasi 2019b).

Bu diizenlemeler, ticari bankalarin yeni sube agma, birlesme veya bdliinme olusturarak, yeni sube agmalar1 gibi, ticari
bankalarin yapacaklar1 islemler igin izlemeleri gereken tiim belgelendirme sartlarim1 ve prosediirleri icermektedir. Bu
diizenlemenin yiikiimliiliklerinin yerine getirilmemesi durumunda, Arnavutluk Bankasi denetleyici veya cezai tedbirler
uygulamaktadir. Bankacilik diizenlemelerinin  6nemi, Arnavutluk Cumhuriyeti'ndeki ticari bankalarin faaliyetlerinin
diizenlenmesi, banka miisterilerinin korunmasi, dolandiriciligin, kara para aklamanin ve terdriin finansmaninin dnlenmesi ve
ayrica riskin en aza indirilmesinden olugsmaktadir (Delaj 2018).

5. Arnavutluk’ta Basel II ve Basel 111 Uzlasisi

Arnavutluk’ta ileriye doniik birgok adim atilmis olmasina ragmen Basel II tam olarak uygulanmamistir. Arnavutluk
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bankacilik sisteminde Basel II Uzlasisinin ii¢ stitundan sadece ikisi tam olarak uygulanmistir, {igiinciisii bilgi seffaflig1 siitununun
Basel II'nin gerektirdigi diizeyde uygulanacaktir. Buna ragmen Arnavutluk, sermaye yeterliligi ve Basel III standartlarina gore
karsilamustir. Likidite gostergeleri %20 optimal oranin iizerinde olup %41 seviyesinde gerceklestirilmistir ve likiditesi yiiksek
olan bir sistemin isaretidir. Yerel para cinsinde likit varliklar likiditenin ana destek¢isi olmaya devam etmektedir. Kredi
portfoyiiniin, yabanci menkul kiymetler portfoyiiniin kiiciiltiilmesi ve yiiksek likiditeye sahip varliklarda serbest birakilan fonlarin
yatirimi sonucunda yabanci para likiditesi %29 seviyesine yiikselmistir (Fusha vd. 2016).

Merkez Bankasinin 2005 raporuna gore Arnavutluk bankacilik sektdrii Basel 11 Uzlagist i¢in hala hazir olmadigini
belirlenmistir. Bununla ilgili birkag sebep vardir, sebeplerden biri de Arnavutluk gelismekte olan bir {ilke oldugu igin Basel II’yi
benimsemek i¢in zorluk ¢ekecegini belirlenmistir. Gelismekte olan {ilke oldugu i¢in bankacilik sektoriinde sofistike risk metotlari
hakkinda bilgi yetersizligi vardir (Vrioni 2016).

Bankacilik sektorii agirlikli olarak yabanci bankalardan olustugu igin yerel diizenleyici otoriteleri gerekli uzmanhga
sahip olmadig1 i¢in risk degerlendirme metotlarini benimseyebilecegini belirtilmelidir. Bunun igin, yerel derecelendirme
kuruluslarinin olusturulmasit ve Basel II Uzlasisinin gerekliliklerinin benimsenmesine kademeli bir gecis ve ticari bankalara
rehberlik yapacak bir plan olusturulmasi gerekmektedir. Bu sebeplerden dolay1 diizenleyici otoriteleri tarafindan, Basel I ve Basel
IT sartlarinin orta diizeyini uygulayacak daha temkinli bir plan olusturulmus ve 2014 yilinda yeni diizenleme kabul edilmistir
(Kufo ve Kripa 2015).

Basel III heniiz baslangi¢c asamasindadir. Bunun nedeni ise uygulamanin zorluklarindan kaynaklanmaktadir. Arnavutluk
Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda kiiclik bir bankacilik sistemine sahiptir. Basel III'e iliskin iki goriis vardir: birinci gors,
sermaye talebi arttikca kaldirag oranmin diistiigiinii ve bankalarmn iflas riskinin arttigim belirlemektedir. ikinci gboriis, sermaye
artis1 talebinin dogrudan 6z sermaye finansman maliyetini artiracagini ve bunun da kredi biiylimesini yavaslatacagini, faiz
oranlarini yiikseltecegini ve bankalarin karliligin azaltacagini savunmaktadir (Andoni 2015).

Basel 111 Uzlasisindan dogacak en 6nemli ama daha az tartismali maliyet, karmasikliginin denetimin kalitesini diislirmesi
ve finansal istikrar1 azaltmasidir. Karmagsik kurallar, uygulanmasi en zor ve maliyetli olan ikinci kademe bankalar tarafindan
kullanimlarimi gii¢lendiren kurallardir (Gjermizi 2016).

Basel III, kanitlanmig tiim bankacilik diizenlemelerinin en karmasik kurallarimi Biiyiik bankalar icin Basel III
kapsaminda veri dogrulamasi daha sorunlu hale gelmektedir. Bu sorun, bankanin kredi performansina iliskin 6znel yargisiyla
ilgili oldugu, kredileri derecelendirme notlarna siniflandirmak i¢in bankanin i¢ modelleri tarafindan belirlenen agirlikli risk
degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Krediler uygun sekilde degerlendirilmisse veya bankanin yeterli tarihsel veriye sahip
olmasi durumunda, bundan bir¢ok sorun ortaya ¢ikar. Bankalarin tarihsel verileri ve modellerin dogrulugu her zaman siiphelidir,
ancak bankanin tahminleri sermaye diizenleyicisini karsilamak icin yeterliyse, bir degerleme uzmani goriisiinii bildirmelidir
(Fusha vd. 2016).

(Cosimano ve Hakura 2013)’e gore, Basel III'iin farkli tilkelerdeki etkisine iliskin Onerilerde bulunuyor ve etkisinin
bankalarin biiyiikligiine ve bankalarin orijin iilkenin 2007-2009 krizinden etkilenip etkilenmedigine bagl olarak degistigini
sOyliiyor. Bu ¢alismanin sonucu, sermaye aktif oranindaki ortalama %1,3'liik artisin, kredi biiyiimesi {izerinde %4,9'luk bir etkisi
oldugunu soylilyor. Bu etki, ekonomik krizin etkili olmadig: iilkelerde biiyliyor. Ayrica, dongiisel sermaye tamponu talebi,
sermaye oraninda %2,5'lik bir artisga neden olabilir ve bunun da biiylik bankalarm kredilerini %2,5 oraninda azaltmasi
beklenmektedir. Bunun Arnavutluk gibi gelismekte olan iilkeler {izerinde ¢ok biiyiik bir etkisi var ve iyi koordine edilmis para
politikas1 kararlar eslik etmezse olumsuz etkileri olabilir.

Mckinsey & Company arastirmasi, bankalarin Basel III’ii uygulamaya alabilme kabiliyetini one siirmektedir. Onlara
gore, Basel II'deki bankalarin basarisizliginin nedeni, yeni diizenlemelere uyum saglama girigiminin zamaninin ve boyutunun
saflig1 ve kiicimsenmesiydi. Arnavutluk'ta bu durumun benzeri yasanmistir (Harle vd. 2010). Ayrica Basel II tam olarak
uygulanmamig ve bankacilik sistemi bu siire zarfinda asgari sermaye yeterliligi rasyosunu ihlal etmistir. Arnavutluk bankacilik
piyasasi, Basel IIT'in {iye iilkelerdeki uygulamasinin 2019'da sona ermesi nedeniyle uluslararasi piyasa iizerindeki etkisini
netlestirmeden Basel III'lin karmasik gereksinimlerini karsilayamamaktadir. En biiylik maliyet, yeni muhasebe standartlarina ve
yeni bilisim teknolojisi uygulamalarina ihtiya¢ duyuldugundan ve ayrica bilisim teknolojisi sisteminin siber saldirilara karsi
korunmasinda bir artig oldugundan dolayi, BT ve muhasebe sisteminde goriilmektedir. Basel III uygulanacaksa, bankalardan ve
hiikimetten ayn1 kararlilik ve tutuma ihtiyag vardir ve ticari bankalar i¢in de iyi yoneticiler gerekmektedir (Fusha vd. 2016).

Arnavutluk Bankacilik sektoriinde Basel II’iin uygulanmasi, sadece sektoriin istikrarina hizmet etmeyecek, ayni zamanda
onu kiiresel finansal sistemin geri kalan1 gibi Basel III standartlarina dogru kademeli olarak ilerlemeye ve gergekten finansal
entegrasyona hizmet etmeye hazirlayacaktir(Vrioni 2016).

Basel 11l uygulama projeksiyonuna gelince, banka sermaye yeterliligi ve likidite yiikiimliliklerine iligkin
yiikiimliiliikleri daha siki oldugu igin zor goriilmektedir. Arnavutluk bankacilik sektoriindeki biiyiik caba ve baski ile bankalar
%12 sermaye yeterliligini karsilamaya g¢alisiyorlar ve zarara ugramis bes banka oldugu siirece Basel III’iin diger kosullar
uygulanamamaktadir. Basel III’lin talebi dogrultusunda bankalarin seffafliginin artirllmasina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir
(Bushi 2016).

Basel III denetleyici ve ihtiyati diizenlemeler aslinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi'nin G20 {iiyeleri tarafindan
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derlenmektedir, bu nedenle en ¢ok hedefledikleri ilgi, uygun finansal ve banka piyasalaridir. Gelismekte olan piyasalar ile
uyumun olmadigini sdyleyebiliriz. Ancak Basel III'iin uygulanmasi Arnavut bankacilik sistemi i¢in, hala bir firsat olarak goériilen
nedir? Bu agik¢a yatirimcinin rahatlifidir. Aslinda, yabanci yatirimeilar Arnavutluk pazarindaki bankalara da yatirim yapmakla
¢ok ilgileniyorlar, bu nedenle isbirligi yapmak i¢in kullandiklar1 diizenleyici cergeve ile ¢ok fazla farklilik varsa, tilkedeki
yatirimlarindan kagima egiliminde olabilirler. Ote yandan, denetleyici ve ihtiyath diizenlemelerde diinya ¢apinda bir uyum
oldugu siirece, akici bir yatirim akisi saglanacak ve Arnavutluk piyasasinin firsatlart yabanci yatirimcilart cezbetmeye devam
edecektir (Andoni 2013).

6. Basel IV Uzlasisi

Basel IV standartlari, 2017'de kabul edilen ve Ocak 2023'te uygulanmasi beklenen kiiresel banka sermaye
gereksinimlerinde yapilan degisikliklerdir. Diizenleyiciler, bu degisikliklerin, Basel III'iin ¢ogu reformlar ayrintili olarak kabul
edilmistir. Basel Komitesi bunlar1 basitce "tamamlanmis reformlar" olarak adlandiriyor ve Birlesik Krallik Hilkiimeti onlari
"Basel 3.1" olarak adlandirmaktadir. Reformu elestirenler, 6zellikle bankacilik sektoriinden olanlar, Basel IV'in dnemli bir
sermaye artis1 gerektirdigini ve ayr1 bir reform turu olarak ele alinmasi gerektigini savunmaktadirlar (Feridun ve Oziin 2020).

Basel IV Uzlasisinin misyonu sermaye yeterliligi rasyosunu yeniden giivenilir ve karsilastirilabilir diizeye getirmektir.
Basel IV diizenlemeler onerileri, i¢ sistemlerin birbiriyle yaklagtirmay1 hedeflemektedir. Standart yaklagimina gore yapilan kredi
derecelendirme yontemini ortadan kaldirmak, dis kredi derecelendirme sirketlerini bu sistemin disinda birakarak bir diizenleme
sistemi kurulacaktir. Digsal kredi derecelendirme notlarini kullanilip kullanilmayacagina iliskin iilke denetim otoritelerine bir
secenek olarak sunulmustur (Altintas 2017).

Basel IV Uzlagisinin amaglar1 (TBB 2016);

> Basitlik ve Seffaflik; Regiilasyon g¢ergevesinin karmagsikliginin azalmasi ve uygulanan kurallarin etkilerini anlagilir
seviyeye getirmek. Dipnot kurallarinin etkilerini daha anlagilir kilmak.

» Tutarhhk ve Karsilastirilabilirlik; Regiilasyon cercevesinin anlagilir bir sekilde yorumlanmasi ve uygulanabilmesi.
Risk bazli olmayan tek katsayi perakende kredilerde alternatiflerin artirilmast.

» Duyarhlik; Standart yaklasimda risk duyarliliginin artirilmasi ve igsel modellerde hesaplamalardaki degiskenliginin
azaltmasi. Bankalarin yasal sermaye rasyolarmdaki yiliksek volatilitenin azaltmasi ve digsal derecelendirmelerini dikkate
alinmasi ancak ¢ok giivenilmemesi.

Basel IV'in uygulanmasi, mali krizin baslangicinda baslayan diizenleyici ¢er¢evenin kiiresel reformunu
tamamlayacaktir. Basel Bankacilik Denetleme Komitesi (BCBS), Basel IV revizyonlarinin birikmis diizeyde toplam sermaye
talebinde 6nemli bir artisa yol agmayi amaglamadigint agiklamis olsa da, bazi bankalar iizerindeki sermaye etkisinin énemli
olmas1 beklenen 6niimiizdeki yillarda finansal kurumlar igin en biiyiik zorluklardan birini temsil etmektedir. Ozellikle, Basel IV
standartlarinin tam olarak uygulanmasinin bir sonucu olarak, kiiresel bankacilik gruplarinin énemli dlgiide daha yiiksek asgari
sermaye gereksinimleriyle karsi karsiya kalmasi beklenmektedir (EBF 2019).

6.1. Basel IV ve Derecelendirme Kuruluslarinin Durumu

Fitch, Moody's ve Standard & Poor's bankalarin veya ¢esitli finans sirketlerinin kredi notunu tanimlar genel 6deme
giiciiniin kredibilitesi hakkinda bir goriis olarak bir bor¢lunun veya belirli bir finansal yiikiimliiliik sinifinin veya belirli bir
finansal programidir (orta vadeli derecelendirmeler dahil). Derecelendirme, belirli bir yatirimei igin piyasa fiyatr veya uygunlugu
hakkinda yorum yapmadig: siirece, finansal bir yiikiimliliigiin satin alinmasi, satilmasi veya elde tutulmasi igin bir tavsiye
degildir. Kredi notlar1 uzun vadeli veya kisa vadeli olabilir. Kisa vadeli derecelendirmeler, esas olarak ilgili piyasalarda kisa
vadeli olarak kabul edilen yiikiimliiliikler veya araglar i¢in yapilmaktadir (Hysi 2002).

Yerel bir kredi riski derecelendirme kurulusu kurmak ve isletmek icin lisans basvurusu yapilmasi gerekmektedir.
Finansal Gozetim Otoritesi, kredi riski derecelendirme kurulusu olarak lisans bagvurusunu ancak acente igleticisinin uygun
oldugunu ve sistemlerinin bu kanunun gereklerine uygun oldugunu disiindiigiinde onaylar. Kredi riski derecelendirme kurulusu
isletmecisi, ticaret dahil olmak {izere onerilen faaliyetler icin gerekli olabilecek tiim bilgileri ve gerekli organizasyon yapisini
Finansal Gozetim Otoritesine saglar ve lisanslama sirasinda, bu kanun hiikiimleri kapsamindaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmek
icin gerekli tim Onlemleri almas1 gerekmektedir. Bir kredi riski derecelendirme kurulusu isletmecisi olarak bu yasa uyarinca
yapilan herhangi bir lisans basvurusu, isletmecinin hizmetlerinin saglanmasini saglamak icin uyguladigi veya uygulamayi
onerdigi 6nlemlere iliskin bilgiler ve kurumsal kuruluslara yonelik bilgiler ile birlikte sunmalidir. Bu kanuna gore lisans verilen
kredi riski derecelendirme kurulusu isletmecisi, Finansal Gézetim Otoritesinin siirekli denetimine tabi olup, her zaman bu kanuna
ve ¢ikarilacak her tiirlii alt hukuk diizenlemesine uygun olmasini saglamak zorundadir (Arnavutluk Meclisi 2020).

Yatirim i¢in izin verilen ihrag¢ilarin kredi kalitesinin derecelendirilmesi ve izlenmesi siireci, baslica derecelendirme
kuruluslar1 olan Standard & Poor's, Moody's ve Fitch tarafindan belirlenen analiz ve derecelendirmelerin yani sira, bazi piyasa
gostergelerinin performansinin giinliik olarak izlenmesine dayanmaktadir. Denetim Kurulu tarafindan getirilen kisitlamalara
uygun olarak, Yatinm Komitesi ve ardindan Parasal Islemler Dairesi Baskani, ihraggilara/finansal kuruluslara izin verilen
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kredilere iliskin diger niteliksel veya niceliksel kisitlamalar1 miinferit bir smif bazinda belirlenecektir. Piyasa kosullar1 ve
gelismelere bagh olarak Banka, ihraggi/finansal kurulusa yatirim konusunda daha tutucu kisitlamalar uygulayabilir (Arnavutluk
Bankas1 2019c¢).

Moody's en taninmis risk derecelendirme kuruluslarindan biri, Arnavutluk'u "B1" notunun yani sira Arnavutluk
ekonomisinin ve kamu maliyesinin gelecegi i¢in "Duragan" bir beklenti ile derecelendirmistir. Moody's raporu, iilkenin
makroekonomik istikrarinin bu yilda olumlu oldugunu belirtmektedir. Yilin ikinci yarisi, ekonomik biiyiime i¢in en biiyiik
potansiyel olarak kabul edilirken, ger¢ekei bir iyimserlik vermektedir. Bu, Avrupa ve bdlgenin finansal krizin soklarini ¢ok
karmagsik sorunlar ve sonuglarla yasamaya devam ettigi bir zamanda Arnavut ekonomisinin giivenilirliginin bir kanitidir.
Moody's, Arnavutluk'un Avrupa ve dtesindeki finansal krizin baskilarina giiglii bir sekilde direndigini ve bu ekonomik bilylimeyi
iilkenin gelecegi i¢in 6nemli reformlarla yonettigi gerceginin altini giziyor ve takdir etmektedir. Ozellikle yakin zamanda kabul
edilen yasalar olmak iizere iilkenin entegrasyon siire¢lerine yonelik ilerlemeyi de degerlendirmektedir. Moody's'e gore, olumlu
yonlere ragmen, Arnavutluk'un bazi sektdrlerde reform ve iyilestirmelerin ilerlemesini siirdiirmesi ve ayrica kurumlart daha da
giiclendirmesi gerekmektedir. Boyle bir degerlendirme olumlu sinyaller gonderir ve ayni zamanda iilkenin makroekonomik
istikrar, ekonomi politikalar1 ve isletmeleri destekleyen reformlar, mali ortamin iyilestirilmesi ve iilkedeki reformlarin
stirdiiriilmesi konusundaki giivenilirliginin kanitidir (OraNews 2013).

Moody's, Arnavutluk'u kapsayan ve ilgili notlar1 icerebilecek bir grup ihrag¢min periyodik incelemesini Mayis 2021'de
yapilan bir tartisma ile tamamlamistir. Yapilan incelemede bir derecelendirme komitesi yer almamaktadir ve bu yayin bir kredi
derecelendirme eylemi ilan etmemektedir ve yakin gelecekte bir kredi derecelendirme eyleminin olast olup olmadigina dair bir
gosterge degildir. Kredi notlart veya goriinim durumu portféy incelemesinde degistirilemez ve dolayisiyla bu duyurudan
etkilenmemektedir (Moody’s 2021b).

Duragan goriiniim, Moody's'in Bl notunun Arnavutluk'un kredi profiline iliskin riskleri uygun sekilde dengeledigi
gOriigiinii yansitmaktadir. Moody's, orta vadede ekonomik biiylimenin pandemi Oncesi hizina dénecegini, hiikiimetin borg
yiikiiniin ise 2020'de 6nemli 6l¢iide artmasinin ardindan asagi yonlii seyrine devam edecegini tahmin etmektedir. Moody's ayrica
Arnavutluk'un bankacilik sektorii ve hiikiimet likidite risklerinin kontrol altinda kalmasini beklemektedir. Duragan goriiniim,
Moody's'in 6zellikle AB'ye katilim siirecindeki reformlar ve ilimli dis dengesizlikler baglaminda politika siirekliligi beklentisiyle
de desteklenmektedir. Son olarak, Arnavutluk'un siyasi riske duyarhilig: iilkenin kutuplasmis i¢ durumunu yansitmaya devam
edecek olsa da, Moody's AB {iyelik siireci kapsamindaki reformlarin uygulanmasini desteklemek igin politika olusturma
stirekliligini beklemektedir (Moody’s 2021a).

Uluslararasi derecelendirme kurulusu Standard & Poor's (S&P), COVID-19 pandemisinin neden oldugu olumsuz etkilere
ragmen istikrarli bir bakis agisiyla Arnavutluk ekonomisinin "B+" notunu teyit etmistir. Maliye ve ekonomi bakani, notun acil
durum yonetiminin olumlu bir gostergesi oldugunu sdylemistir. Ona gore derecelendirme, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini
ve mali agigin basarili bir sekilde finanse edildigini, 6demeler dengesinin baskisini azalttigini kanitlamaktadir. Pandemi ve buna
bagli insanlarin hareketine iliskin kisitlamalarin 2020'de Arnavutluk ekonomisinin yiizde 6,5 oraninda daralmasina neden
olacagini tahmin edilmektedir. S&P'ye gore, pandemi 6zellikle diinya genelinde turizm sektorii {izerinde dogrudan bir etki
yaratmistir. Arnavut hiikiimetinin pandeminin ekonomik yansimalarii sinirlamak ve Kasim 2019 depreminin ardindan yeniden
yapilanma cabalarina yeniden baglamak i¢in giighii bir tesvik programi yiiriittiigiinii sdylenmektedir. Hiikiimet, bu yilki mali agig1
finanse etmek ve 6demeler dengesi baskilarmi durdurmak i¢in Uluslararasi Finans Kuruluglarindan kredi destegi saglamistir. Bu
yil i¢inde hiikiimet bir Eurobond daha ihrag etmeyi basarmistir. S&P’ye gére, genel devlet borcunun GSYIH'ye oraninin 2020'de
yaklasik yilizde 80'e yiikselecegini ve 2021'den itibaren olaganiistii onlemlerin geri ¢ekilmesi ve ekonominin toparlanmasiyla
diistise gececegini tahmin edilmektedir (Xinhua 2020).

6.2. Basel IV’e Gegis Yol Plam

Sermaye gereksinimlerinin belirlenmesine yonelik metodolojiler revize edileceginden, Basel IV ¢ergevesinin
uygulanmasi, Avrupa bankacilik ortami i¢in simdiden dikkate deger bir zorluktur. Bunu yaparken, tiim risk tiirlerinde sermaye
hesaplamalari temelden degistirilecektir. Basel IV'lin uygulanmasi, Basel izleme tatbikatlar1 ve nicel etki ¢caligmalari i¢in daha da
kapsamli veri gereksinimlerine yol agmaktadir. Denetim kurallarinin baglayici yasaya nihai olarak uygulanmasi, bankalarin
denetcilerine sundugu nicel etki ¢aligmalari (QIS) sonuglariyla baglantili olacaktir. Sektdr genelinde baglayici diizenleyici
gerekliliklerin orantili bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in yaklasan denetleyici Basel Ill- ve Basel IV ¢ergevelerinden
kaynaklanan zorlu etkileri yansitmak ve katilmak artik bankacilik sektoriine kalmistir (PriceWaterhouseCoopers 2021).

Bir¢ok Avrupa bankasi, BCBS tarafindan 6nerilen Basel “IV” reformlar1 kapsaminda 6nemli sermaye aciklariyla karsi
karstya kalacaktir. Onerilen degisikliklerin mevcut durumu, risk agirlikli varliklara (RWA) ve muhtemelen igsel
derecelendirmelere ve ayrica belirlenen diizenleyici sermaye tabanlarina yonelik yaklasimi yeniden isleyecektir. Analizlere gore,
bankalar etkilerini azaltmak i¢in hicbir sey yapmazlarsa, bu kurallar bankacilik sektoriiniin 6z kaynak getirisini 0,6 puan
azaltirken, yaklasik 120 milyar Euro ek sermaye gerektirecektir. Bu, Avrupa bankacilik sektorii i¢in bir oyun degistiricidir. Basel
“IV”iin etkisi, baglangigta tahmin edilenden ¢ok daha biiyiik olacaktir. Bankalarin daha fazla sermaye artirmasi gerekecek ve buna
uymak i¢in biiylik olasilikla bazi alisilmadik 6nlemler almalar1 gerekecektir. Etkileri, bankalarin cografyasina ve is modeline
bagl olarak degisiklik gosterecek ve bireysel bankanin kosullarina gére uyarlanmis eylemler gerektirecektir. Potansiyel asamali
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diizenlemeler halen tartigilmaktadir. Nihai kurallar heniiz askidayken, bankalar beklenen kurallara dayali olarak seffaflik
olusturmali, hali hazirda hafifletici 6nlemleri tanimlamali ve derecelendirme kuruluslarinin ve yatirimcilarin beklentilerinin yani
sira yeni kurallar1 da uygun sekilde yonetmek i¢in ‘’no-regret’” énlemler uygulamaya baslamalidir (Schneider vd. 2017).

Basel IV kredi riski kurallarinin ortaya ¢ikmasiyla, bankalar ve piyasalar benzeri goriilmemis bir diizenleyici sokla karst
karstya kalacaktir: risk agirlikli varliklar (RWA) iki basamakli yiizdelik sayilariyla artabilir, i¢csel derecelendirmeye dayali (IRB)
kullanan bankalarn yiikii ¢ikti tabani® nedeniyle yaklasimin agir olmasi bekleniyor ve ipotek isi dzellikle etkilenecektir. Genel
goriiniime gore, ipotek kredisi gibi belirli iiriin alanlarindan finansman igin stratejik sonuglara kadar biiyiik dl¢iide degisecektir.
Sermaye tabaninin belirlenmesi, Basel IV danigsma siirecinde 6zellikle tartisilmalidir. Son olarak, %72,5'lik bir ¢ikt1 tabani
iizerinde anlagmaya varildi: yani, i¢ risk modellerine sahip bankalar i¢in sermaye gereksinimleri, standart yaklasimlar kullanilarak
hesaplanan gereksinimlerin %27,5'inden az olamaz. Degisiklikler, 2022'den 2027'de %72,5'lik nihai seviyeye ulagana kadar
kademeli olarak uygulamaya konulacak. Cikt1 tabaninin kendisi, temsili kurumlar arasinda ortalama %10 - %20'lik bir RWA
artisina yol agmaktadir. Kredi riski igin standartlagtirlmis yaklasimda (SA-CR), neredeyse tiim risk siniflart temel bir
revizyondan ge¢mistir. Harici derecelendirmeler kullanildiginda, zorunlu durum tespiti dnemli bir niteliksel bilesen eklemektedir.
En kritik degisikliklerin tespit edildigi iki sinif ipotekler ve sirketlerdir (Regtech 2021).

Finansal kurumlar igin zorluklar dort boyutta gruplandirilabilir. Yeni Basel IV kredi riski ¢ercevesinin getirilmesi nedeniyle
bankalar bir¢ok farkl zorlukla kars1 karsiyadir, ancak bunlar dort boyutta gruplandirilabilir (Regtech 2021):

1. Mevcut durumun analizi

2. Stratejik sonug

3. Bazi yeni kurallarin nasil uygulanacagi gibi hala pek ¢ok agik sorusu olan operasyonel uygulama
4. Teknik uygulama ve ilgili zorluklar.

Ozet olarak, Basel IV kredi riski her finans kurumu igin bir zorluk olacaktir. Ancak, bireysel bir banka icin
degisikliklerin ciddiyetini tahmin etmek i¢in, degisikliklerin kapsami ve is modeline ve portfoy karmasmna gore degisiklik
gostermesi nedeniyle vaka bazinda analiz yapilmasi kaginilmazdir.

Basel IV Uzlagis1 — olasi senaryolar (KPMG 2020):
Senaryo 1: BCBS revize edilmis zaman ¢izelgesinin tam olarak uygulanmast;

- 1 Ocak 2023'e kadar kredi riski, piyasa riski, operasyonel risk, kaldira¢ orant 6nlemlerinin 1 Ocak 2023'e kadar tam
olarak uygulanmasi. Cikt1 tabani, 1 Ocak 2023'ten 1 Ocak 2028'e kadar agamali olarak devreye alinmistir.

- ABuygulamasi, CRR3/CRD6in 1 Ocak 2023'e kadar yiiriirliige girmesine baglidir.

- Avrupa Birligi, FRTB-SA raporlamasinin uygulanmasint alti ay, 10 Eyliil 2021'e kadar ertelemistir. Bu daha da
ertelenebilir.

- ABD yasal siireci heniiz baglamamaistir.

Bu senaryo, ¢cogu banka igin ¢ok zor olacaktir. Basel 4 programlarina ciddi bir sekilde baslamis ve kaynaklari
COVID ile ilgili islere yonlendirilmistir.
Senaryo 2: BCBS revize edilmis zaman ¢izelgesinin kismen uygulanmast;

- Kredi riski, piyasa riski, operasyonel risk, CVA ve kaldira¢ orani 6nlemlerinin 1 Ocak 2023'e kadar uygulanmasi. Cikti
taban1 gereksinimleri i¢in asamali1 girisin daha da genigletilmesi.

- Onlemlerin biiyiik kism1 Basel Komitesi'nin revize edilmis zaman ¢izelgesine uygun olarak uygulanacakti, ancak ¢ikt:
tabaniyla ilgili 6zel onlemler, firmalara gereksinimlere tam olarak uymalar i¢cin daha uzun siire vererek, daha fazla bir
siire i¢in ertelenebilir.

Bu yaklasim, sermaye gereksinimleri ve oranlar1 olan firmalara yardimci olacaktir, ancak genel uygulama ¢abasi yine ayni zaman
6lgeginde olacaktir. Senaryo ayrica 1 Ocak 2023'e kadar yiiriirliikte olan yasama tekliflerine de dayanmaktadir.

Senaryo 3: Tamaminin bir yillik gecikmesi;

- 1 Ocak 2024'e kadar, Basel 4 gerekliliklerinin hem operasyonel hem de sermaye boyutlarinda bir baska gecikme,
diizenleyicilerin kilit yetki alanlarinda benimsemesi gereken pragmatik konumdur ve bankalar i¢in memnuniyetle
karsilanacak bir gelisme olacaktir.

- Orijinal 1 Ocak 2022 zaman gizelgesinin ertelenmesi, firmalara diger daha acil sorunlar1 ele almalar1 igin nefes alma
alan1 verdi, ancak uygulama zorluklari, 6zellikle heniiz yayinlanacak olan mevzuat teklifleri degildir.

- 2020 galigmalar1 biyiik 6lgiide askiya alindi veya tamamen durduruldu. Basel 4 uygulama ekipleri kurmaya veya
yeniden gruplandirmaya ve gereksinimlerin iistesinden gelmeye ¢alisan firmalar i¢in 2021 ve 2022'nin 6nemli bir insa
yillar1 olmasini beklenmektedir. Daha sonra, 1 Ocak 2024 itibariyle tam bir uygulamaya hazirlik olarak 2023'te paralel
¢alismalarin yapilmasi beklenebilir.

3 Cikt1 tabani, sermaye yeterliligi hesaplamalarinda bankalar tarafindan kullamlan alternatif yaklagimlar sonucu ortaya gikan

sermaye gereksinimleri arasinda belirgin ayrisma olmasini dnlemeye yonelik bir sinir olarak tanimlanabilmektedir.
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Basel IV'iin ek sermaye gereksinimleri, biiyiik 6l¢iide, portfoylerin Advanced-IRB'den Foundation-IRB'ye taginmasi gibi
IRB yaklasimina getirilen kisitlamalar tarafindan yonlendirilecektir. Ve bir IRB ¢ikti tabaninin getirilmesi genel olarak ¢ok az
etkiye sahip olacak olsa da, nispeten yiiksek ipotek riskine sahip bankalar {izerinde 6nemli bir etkisi olabilir. Buna karsilik, Kredi
Riski (Standart Yaklasim), Piyasa Riski ve Operasyonel Risk hesaplamasinda yapilan revizyonlar, muhtemelen Basel IV'in
sermaye etkisinin yaklagik %10'unu olusturacaktir. Banka igsel hesaplamalarinin bu rakamlardan farkli olduguna inanilir ¢linki
bunlar tipik olarak digerlerinin yani sira Ticaret Defterinin Temel Incelemesinden (FRTB) kaynaklanan etkileri de igermektedir.
Uzun bir gecis donemine tabi olduklar1 géz oniine alindiginda, Basel IV'iin sermaye gereksinimleri ¢ogu Avrupa bankasi igin
yonetilebilir gérinmektedir. KPMG'nin Basel IV Hesaplayicisi, bu tartigmalart desteklemek i¢in tasarlanmistir. Bankalarin, Basel
IV'iin olas1 etkisini satir satir modellemelerine, temel sermaye 6lgiitleri tizerindeki genel etkiyi 6l¢melerine ve kendilerini ulusal,
Avrupali ve sektorel emsal gruplarla kiyaslamalarina olanak tanimaktadir (Nicolaus 2017).

Avrupa Birligi 6rneginde, Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA) tarafindan yiiriitiilen ve sonuglar1 genel olarak Basel IV
paketinin kiiresel olarak aktif bankalarin sermaye gereksinimleri iizerindeki etkisinin su anda oldukg¢a 6nemli olabilecegini
goOsteren bir dizi ardisik nicel etki ¢aligmasi bulunmaktadir. EBA tarafindan Ekim 2018'de yayinlanan Basel IV reform paketinin
etki degerlendirmesi, biiyiik ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalar i¢in sermaye gereksinimlerinde yaklagik %25'lik bir
artig beklendigini ve bunun da 6nemli sermaye agiklarina neden oldugunu gosterilmistir (EBA 2018).

Sermaye planlamasinin her zamankinden daha zorlu hale geldigi ve Avrupa bankalarinin bu hayati sorunun iistesinden
gelmesi gerektigi agiktir. Ancak Basel IV, bankalar1 kendi i¢c modellerini ve katma degerleri de dahil olmak {izere risk yonetimi
stireclerini yeniden degerlendirmeye sevk edecektir. Bu nedenle bankalarin, i modellerini yeniden sekillendirme planlarina segili
Basel IV o6nlemlerini dahil etmelerini beklenmektedir. KPMG, bankalarin Basel IV'in isletmeler, siiregler ve sermaye
gereksinimleri tizerindeki etkisini degerlendirmelerine ve isletmelerinin maliyet ve karmasikliklarinda olasi azalmalar
kesfetmelerine yardimet olabilir (Nicolaus 2017).

Arnavutluk, finansal hizmetler alaninda orta diizeyde hazirliklidir. Bankacilik denetiminin ele alinmasinda ve banka kurtarma ve
¢dziimiine iliskin mevzuatin daha da uyumlu hale getirilmesinde baz ilerlemeler kaydedilmistir. Oniimiizdeki y1l Arnavutluk:

» Mevzuatini Basel III'e karsilik gelen AB sermaye gereksinimleri ¢ercevesi ile uyumlu hale getirmek ve makro ihtiyati
politika ve ¢6ziim ¢ergevesinin uygulanmasina devam etmelidir.
» Tim ilgili aktorler tarafindan sorunlu kredi ¢6ziimleme stratejisinin tam olarak uygulanmasini saglamalidir.

Bankalar ve finansal holdinglerle ilgili olarak, Arnavutluk Bankasi, bankacilik diizenlemesini, ozellikle likidite
karsilama orani ve makro ihtiyati ¢ergeve olmak iizere Basel III ile uyumlu hale getirmeye devam etmistir. Arnavut diizenleyici
tarafindan 2019 yilinda bir dizi diizenlemenin onaylanmasinda ve bankalarin kurtarilmasi ve ¢oziimlenmesine iliskin kural
kitabinin tamamlanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir (European Commission 2020).

Arnavutluk, Basel Temel ilkeleri ve Sigorta Temel ilkeleri ile uyumlulugu gdzden gegirmek icin 2014 yilinda IMF
tarafindan bir Finansal Sistem Degerlendirme Programina (“FSAP”) tabiydi. IMF, Arnavutluk Bankasi'nin BCBS ile nispeten
yiiksek diizeyde uyumlu oldugunu degerlendirilmistir. Ilkelerin ¢ogu biiyiik Sl¢iide uyumlu olarak derecelendirilmis ve IMF,
Arnavutluk Bankasi'nin denetim uygulamalarini AB standartlariyla uyumlu hale getirme siirecinde oldugunu degerlendirmistir.
Konsolide grup denetimi, IMF tarafindan biiyiik 6l¢iide uyumlu olarak derecelendirilmistir (Council of Europe 2018).

Aravutluk, ekonomik ve para politikasi alaninda orta diizeyde hazirhkhidir. Ozellikle, Arnavutluk Bankasi'nin
bagimsizligr ve Parlamentoya karsi hesap verebilirligine iligkin AB miiktesebatina ve hiikiimetin sivil toplum paydaslariyla
politika koordinasyonu ve danisma mekanizmasina uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir (European Commission 2020).

IMF ile igbirligi, Arnavutluk Bankasi'min stratejisinin bir parcasi olan risk temelli bir yaklagima gore denetim ve
kurumsal kapasitelerin gelistirilmesine yonelik ¢ok yilli proje gergevesinde devam etmistir. Bu baglamda, 6zellikle denetim
gbzden gecirme ve degerlendirme siirecine iligskin i¢ metodolojinin taslagmin yani sira 2019 yilinda nihai hale getirilen ve
onaylanan diger diizenlemeler degerlendirilmistir. Basel'in sermaye yeterliligi c¢er¢evesinin ikinci siitununa goére bankalarin
sermaye tamponlarina iliskin gereksinimlerin ayarlanmasi ve en iyi piyasa uygulamalarina gore bazi revize edilmis veya yeni
diizenlemelerin bankacilik sektoriinde sunulmasi. Ayrica, Deloitte Londra ve Arnavutluk'un teknik yardimi ve uzmanligi
aracilifiyla, bankalarin saglam yonetimine yonelik diizenleyici ¢ergevenin iyilestirilmesi projesi i¢in EBRD ile igbirligi devam
etmistir. 2019 yilinda Arnavutluk Bankasi, Avrupa Birligi miiktesebatindaki (direktifler ve yonetmelikler) ve Avrupa Birligi
miiktesebatindaki en son degisikliklere daha fazla yaklagmay1 amaglayan birkag¢ yeni diizenleyici kanunun yan sira baz1 mevecut
bankacilik denetim kanunlarinin bir incelemesini hazirlamistir. Arnavutluk, sistemik agidan 6nemli bankalarin belirlenmesi igin
AB uygulamasina benzer bir sisteme sahiptir. (European Commission 2020).

7. Sonug¢

Bu c¢alismanin sonunda, bir biitiin olarak bankacilik sisteminin 6zellikleri ve isleyisi hakkinda bazi 6nemli sonuglara
ulasilmigtir. Ayrica sonuglar, Arnavutluk Denetim Otoritelerinin yani sira Basel II ve Basel III Uzlasis1 gercevesinde Arnavut
bankalariin uyum siireclerine iliskindir. ilk olarak, finans sektorii varhiklarinmn yaklasik %901 bankalar tarafindan
olusturuldugundan ve bunlarin GSYIH iizerindeki etkisi 6nemli oldugundan, Arnavutluk'ta bankacilik sektériiniin éneminden
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bahsedilmigtir. Serbest piyasa ilkelerine gore orgiitlenmis ve isleyen ekonomilerde bankacilik sistemi iki seviyeye ayrilmistir.
Bankacilik sisteminin seviyelere boliinmesi, ticari bankalar ve merkez bankasi tarafindan gergeklestirilen farkli islevleri
belirlemek icin yapilmaktadir. Ayrica Arnavutluk Bankasi, ticari bankalarin iyi isleyisinden baglayarak, finansal istikrarin garanti
altina alinmasina, denetime ve ayni zamanda siiregle ilgili olarak bankacilik sisteminin her alaninda kilit bir role sahiptir.
Bankalarin yasal denetim prosediiriinii diizenlemenin yasal dayanagii belirlediginden, denetimin dogru ve kaliteli bir sekilde
yapilmasini saglamaktadir.

Finansal gostergelerle ilgili olarak, Arnavutluk'ta yillar itibariyle bankacilik sektorii varliklarmin Gayri Safi Yurtici
Hasila i¢indeki pay1 2016 — 2019 yillar arasinda azalan bir trend goriilmektedir. En yiiksek deger olan bu gosterge, varliklarin
GSYIH™1n %98.2'sini olusturdugu 2020'da elde edilmistir.

Arnavutluk bankacilik sektorii Basel I1I’e tamamen gecis yapmamustir. Arnavutluk’ta Basel Uzlagilarinin uygulanmast
1999 yilinda baslamis ve neredeyse Basel 11 Uzlagisinin 2015 yilinda uygulanmasi tamamlanmistir. 2016 yilinda Arnavutluk
Merkez Bankasinin giincellenmis raporlar araciligiyla ve Basel kurallari g¢ercevesinde seffaflik talebini resmilestirmeyi
basarmistir. Basel III kurallarinin tamamen uygulanmasi icin, Arnavutluk Basel III’tin uygulandig: iilkelerde bankacilik
sektoriiniin verdigi tepkiler ve yasanan zorluklari goérerek kademeli bir yaklasim se¢mistir. Bu, bankalarin risklerine karst
onlemleri artirmak i¢in daha yiiksek bir giivene sahip olmasini saglamistir, fakat Avrupa ve kiiresel banka diizeylerine ulasmak
icin yeni diizenlemelere karsi daha az konservatuar bir tutum se¢ilmelidir.

Arnavutluk’ta kredi derecelendirme kuruluslari bulunmamaktadir. Kredi derecelendirmeleri Standard & Poor’s, Moody’s
ve Fitch Ratings gibi yabanci kuruluslardan yapilmaktadir. Moody's en tanimmmis risk derecelendirme kuruluslarindan biri,
Arnavutluk'u "B1" notunun yani sira Arnavutluk ekonomisinin ve kamu maliyesinin gelecegi i¢in "Duragan" bir beklenti ile
derecelendirmistir. Arnavutluk Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda kiiciik bir bankacilik sistemine sahiptir ve Basel III Uzlasisinin
uygulanmasi i¢in ilk adimlar1 atmaya baglamistir. Basel IV ile ilgili hala bir ¢alisma olmadigini goériilmektedir. Basel IV’e gegis
yol plani genel olarak incelenmistir ve olasi senaryolar ele alinmistir.
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